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TERRORYZM LOTNICZY — CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA

Terroryzm lotniczy bardzo rzadko, szczegdlnie w literaturze polskiej, stanowi
przedmiot odrgbnych badan naukowych'. Autorzy zajmujacy si¢ badaniem zjawiska
terroryzmu uwazaja terroryzm lotniczy za jeden z elementow skladowych terroryzmu
migdzynarodowego” lub za jeden z czynnikoéw zagrozen dla bezpieczenstwa powietrz-
nego panstwa’, dlatego tez nie po$wigcaja mu w swych opracowaniach zbyt wiele
miejsca. Pomimo niezaprzeczalnej trafnosci wyzej wymienionych stwierdzen nalezy
podkresli¢, ze to wlasnie terroryzm lotniczy jest obecnie najbardziej Smierciono$na
metoda oddzialywania politycznego ugrupowan fundamentalistyczno-ekstremistycz-
nych. Ze wzgledu na dynamiczny rozwdj tego zjawiska, jego interdyscyplinarnoseé,
medialno$é oraz ogromne ekonomiczne, spoteczne i polityczne konsekwencje* celo-
wym jest wyodrebnienie terroryzmu lotniczego sposrod innych form terroryzmu oraz
poddanie go gruntownej analizie.

"' W literaturze polskiej podstawowa publikacja po$wiecona tematyce terroryzmu lotniczego
pozostaje Terroryzm lotniczy w swietle prawa migdzynarodowego napisany trzydziesci lat temu
przez Zdzistawa Galickiego. Vide: T. Aleksandrowicz, K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu lotni-
czego, Szczytno 2010, s. 7.

? Vide np. T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 51-55;
K. Wiak, Prawnokarne srodki przeciwdziatania terroryzmowi, Lublin 2009, s. 104-112;
K. Jatoszynski, Wspolczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 175-190.

3 Vide: A. Glen, Bezpieczeristwo powietrzne elementem systemu bezpieczeristwa paristwa,
[w:] Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce, red. M. Jabtonski, L. Smolak, Puttusk 2007.

* Dobitnym przyktadem potwierdzajacym te tezy jest seria zamachow 11 wrzesnia 2001 ro-
ku, po ktorych to: liczba korzystajacych z transportu powietrznego w ciagu zaledwie tygodnia
spadta w USA z 9 do 7,5 milionoéw pasazerow. Vide: J. Sharkey, Business Travel, ,,New York.
Times”, 28 listopada 2001. Spowodowato to spadek dochodéw u gléwnych amerykanskich
przewoznikow lotniczych o 38,1% w poréwnaniu do analogicznego okresu w roku 2000. Vide:
R. J. Samuelson, Why the Government Shouldn’t Rescue the Airlines, ,,Washington Post”,
15 listopada 2001, s. 27; G. Makinen, The Economic Effects of 9/11: A Retrospective Assess-
ment, ,,Congressional Research Service”, 27 wrze$nia 2002. Prezydent USA George Bush wy-
powiedzial wojng terroryzmowi, co byto zjawiskiem bezprecedensowym, gdyz stawiato organi-
zacje terrorystyczne na rowni z podmiotami panstwowymi. W ramach wojny z terroryzmem
Amerykanie dokonali zbrojnych interwencji w Afganistanie i Iraku. Vide: T. Aleksandrowicz,
Terroryzm  miedzynarodowy, s. 40-41;  http://en.wikipedia.org/wiki/Aftermath_of the
_September 11 attacks [10.11.2011].
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1. Formalno-prawne aspekty terroryzmu lotniczego

Literatura zagraniczna, znacznie obszerniejsza niz krajowa, prezentuje bardzo
rézne sposoby przedstawiania problematyki zwiazanej z terroryzmem lotniczym. Zna-
lez¢ mozemy tam zaréwno akty prawa migdzynarodowego, koncentrujace si¢ na stro-
nie przedmiotowej wyodrebnionych czyndéw godzacych w bezpieczenstwo zeglugi
powietrznej, typowo akademickie monografie przedstawiajace roznego rodzaju analizy
zjawiska terroryzmu lotniczego, jak i pisane przez praktykow podreczniki ochrony
lotnictwa przed zagrozeniami terrorystycznymi. Aby uzyskac jak najpelniejsza charak-
terystyke zjawiska terroryzmu lotniczego konieczne jest uwzglednienie zaréwno
prawnego, akademickiego, jak i praktycznego punktu widzenia, co wprowadza¢ moze
pewne niescistoéci, a nawet niezgodnos$ci terminologiczne. Dalsze rozwazania prowa-
dzi¢ beda do ujednolicenia, usystematyzowania oraz zdefiniowania podstawowych
pojec¢ w obszarze problemowym terroryzmu lotniczego.

1.1. Terroryzm lotniczy czy terroryzm powietrzny?

Jednym sposrod wielu kryteriow, wedtug ktorych dokonuje si¢ klasyfikacji ter-
roryzmu, jest jego $srodowisko (obszar, sfera) wystgpowania. Przyjmujac t¢ cechg za
determinant, mozemy dokona¢ podziatu terroryzmu na: kosmiczny, cybernetyczny,
ladowy, morski i lotniczy’. Pojecie terroryzmu lotniczego jest bardzo szerokie i obej-
muje, ogodlnie rzecz biorac, ,,akty terrorystyczne skierowane przeciwko zegludze po-
wietrznej oraz innym zasobom lotnictwa i zagrazajace jej bezpieczenstwu™’. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze termin ,terroryzm lotniczy” jest czgsto stosowany zamiennie
z okres$leniem ,terroryzm powietrzny”, co nie jest do konca wiasciwe i rodzi¢ moze
pewne problemy natury semantycznej. Pojgcie ,,terroryzm powietrzny” jest okresle-
niem nieco wezszym — wskazuje bowiem bezposrednio na o$rodek, w ktorym docho-
dzi do aktu terroru, tj. przestrzen powietrzna. Za pojecie kompleksowo charakteryzuja-
ce zjawisko terroryzmu dotykajacego zasoby lotnictwa nalezy uzna¢ ,.terroryzm lotni-
czy”’, gdyz obejmuje on akty terroru przeciwko lotnictwu dokonywane zaréwno
W przestrzeni powietrznej (przeciwko statkom powietrznym), jak i na ziemi (przeciw-
ko calej infrastrukturze naziemnej zwiazanej z lotnictwem)®.

> R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, Torun 2006;
A. Pawtowski, Terroryzm w Europie XIX-XX wieku, Zielona Géra 1980; E. Zabtocki, Ochrona
przed zagrozeniami terroryzmu lotniczego, Warszawa 2009.

® K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu lotniczego. Aspekty prawno miedzynarodowe, Warsza-
wa 2003, s. 12.

7. Rajchel, Bezpieczenstwo w porcie lotniczym, Deblin 2010, s. 12; P. Krawczyk, Istota
terroryzmu lotniczego, Warszawa 2008, s. 18.

¥ Vide: S. Jatoszynski, Bezprawne uprowadzenia polskich statkéw powietrznych w $wietle
przeprowadzonych badan, ,,Zeszyty Naukowe ASW”, 1989, nr 57, s. 127, cyt. za: K. Jatoszyn-
ski, Wspolczesne zagrozenie terroryzmem powietrznym, kierunki przedsiewzie¢ w zakresie
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1.2. Definicja terroryzmu lotniczego

Historia wspodtczesna, szczegolnie okres ostatnich pigcdziesigciu lat, obfituje

w przerozne akty przemocy powiazane bezposrednio lub posrednio z lotnictwem’.
Wszystkie te zdarzenia zwyklo nazywac sig, gtéwnie za sprawa medidow, terroryzmem
lotniczym, co nie jest do konca zgodne z prawda. Aby akt przemocy mogt by¢ sklasy-
fikowany jako terroryzm lotniczy, musi on spehia¢, analogicznie do ogoélnej definicji
terroryzmu, jeden podstawowy warunek: motywy i cele, ktorymi kieruja si¢ jego
sprawcy, musza mie¢ stricte polityczny, nie np. kryminalny lub osobisty charakter.
Nalezy tutaj podkresli¢, ze terroryzm cechuje si¢ pewnego rodzaju altruizmem, ponie-
waz przynosi on korzysci nie tyle samym sprawcom, co calym organizacjom reprezen-
tujacym poglady okre§lonych narodowosci lub grup spotecznych'’. Majac powyzsze
na uwadze, przed przystapieniem do definiowania tego zjawiska nalezy wyodrebnié
katalog czyndow godzacych w bezpieczenstwo zeglugi powietrznej, ktére ze wzgledu
na swe pobudki, motywy oraz cele nie moga by¢ zakwalifikowane jako terroryzm
lotniczy. Do czynoéw tych zaliczamy'':

e uprowadzenia wojskowych lub cywilnych statkéw powietrznych w celu ucieczki
z krajow socjalistycznych Europy Wschodniej na Zachdd i uzyskania tam azylu po-
litycznego'%;

e akty przemocy (gtéwnie uprowadzenia statkow powietrznych) dokonywane przez
osoby cierpiace na zaburzenia psychiczne, majace nikla $wiadomo$¢ polityczno-
spoleczna, popelniane z zamiarem osiagniecia rozglosu medialnego'?;

przeciwdziatania mu oraz walki z tym zjawiskiem, [w:] Bezpieczne niebo, Materiaty z konferen-
cji naukowej AON, Warszawa 2002, s. 116.

W latach 1948-1966 odnotowano 47 porwan samolotow, w latach 1967-1968 odnotowano
45 porwan samolotow, natomiast w latach 1969-1994 az ponad 500. Vide: J. Machowski, Prze-
stepstwo uprowadzenia cywilnego statku powietrznego w swietle miedzynarodowego prawa
publicznego, ,,Panstwo i Prawo”, nr 11, 1970, s. 684-685; T. Aleksandrowicz, K. Liedel, Zwal-
czanie, s. 12.

10 vide: H. Avihai, Aviation Terrorism — Evolution, Motivation and Escalation, VDM Ver-
lag Dr. Miiller, 2009, s. 34.

""" E. McWhinney, Aerial Piracy and International Terrorism — The lllegal Diversion
of Aircraft and International Law, Dordrecht 1987, s. 8-11.

'2'W latach osiemdziesiatych ubieglego wieku proceder uprowadzen statkoéw powietrznych
z komunistycznych panstw bloku wschodniego (Polska, Czechostowacja) i kierowania ich na
lotnisko w Berlinie Zachodnim przybral rozmiary jednej z glownych plag lotnictwa cywilnego.
W tym okresie zanotowano prawie 100 aktow piractwa powietrznego tego typu. Vide: E. Cibo-
rowska, Wybrane przypadki piractwa powietrznego w Polsce w latach 80, ,,Terroryzm”,
nr 1/2008, s. 6. Historie najstynniejszych ucieczek lotniczych z PRL dokladnie przedstawia
takze polski serial dokumentalno-fabularny w rez. G. Madeja, W. Bockenheima i R. Dunaszew-
skiego pt. Wielkie ucieczki, emitowany w 2006 r. w telewizji TVN.

" Ludzie z zaburzeniami psychicznymi dokonali 13% wszystkich porwan statkéw po-
wietrznych w okresie od 1947 do 1996 r. Vide: A. Merari, Attacks on civil aviation: trends
and lessons, [w:] Aviation, Terrorism and Security, red. P. Wilkinson, B. M. Jenkins, London


http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Grzegorz_Madej&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Wojciech_Bockenheim&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Rados%C5%82aw_Dunaszewski&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Rados%C5%82aw_Dunaszewski&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/2006
http://pl.wikipedia.org/wiki/TVN
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e powietrzny bandytyzm” — akty przemocy dokonywane z zamiarem uzyskania
rézlalego rodzaju korzy$ci materialnych, bez jakiegokolwiek kontekstu polityczne-
go .
Dodatkowo, klasyfikujac dany czyn przestgpny godzacy w bezpieczenstwo zeglugi
powietrznej jako terroryzm lotniczy, nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze uprowadzenia
samolotow bywaly tez jedna z metod walki partyzanckiej i narodowowyzwolenczej'.
Uwzgledniajac powyzsze wykluczenia, izraelski badacz fenomenu terroryzmu
lotniczego — Hillel Avihai — stworzyt na potrzeby swych badan jedna z nielicznych,
wystepujacych w literaturze tematu, akademicka definicj¢ tego zjawiska, ktora mowi
ze: terroryzm lotniczy sa to celowe, czasem masowe akty przemocy, skierowane
przeciwko cywilnym/komercyjnym samolotom i/lub przeciwko pasazerom i/lub zato-
dze na poktadzie, popehiane przez pojedyncze osoby, tajnych agentdéw lub grupy sub-
narodowe w celu promowania celow politycznych, ale nie dazace do osiagania korzy-
$ci osobistych”'’. Niestety definicja ta w $wietle obowiazujacych aktow prawnych'’
jest niepetna, gdyz nie obejmuje aktéw przemocy skierowanych przeciwko elementom
infrastruktury portow lotniczych, naziemnym systemom nawigacji, komputerowym
systemom wspomagania zarzadzania ruchem lotniczym lub innych czynnoS$ci zagraza-

1999, s. 9-26. Jako przyktad mozna tu przytoczy¢ seri¢ porwan samolotow amerykanskich na
Kubg zaistniatych w okresie od 1960 do konca 1972 r. Vide: E. McWhinney, Aerial, s. 9-10.

' Pierwszy zanotowany przypadek porwania dla okupu miat miejsce 4 czerwca 1970 r. na
lotnisku Dulles w Wirginii, kiedy to porywacz opanowal samolot i zazadal od rzadu USA
100 miIn dolaréw w zamian za uwolnienie zaktadnikéw. Proba porwania nie udata sig, agenci
FBI przestrzeliwujac opony w samolocie uniemozliwili jego start, po czym pojmali zamachow-
ca. Vide: Arizona Man Indicted in Hijacking of Plane, ,,The Washington Post”, 9 czerwca 1970.
Najbardziej spektakularnym przyktadem powietrznego bandytyzmu byto porwanie 24 listopada
1971 r. samolotu Boeing 727 przez Dana Coopera. Nakazat on zatodze lecie¢ do Seattle, gdzie
zazadal 200 tys. dolarow okupu i czterech spadochronéw. Po zwolnieniu zaktadnikoéw i zabra-
niu tupéw nakazat zatodze lecie¢ na malej wysokosci i niskiej predkosci do Meksyku. Gdzies
w poblizu granicy stanu Waszyngton — Oregon Dan Cooper wyskoczyt ze spadochronem
z tylnych schodow Boeinga 727, zabierajac pieniadze. Dalsze losy porywacza pozostaja nie-
znane, jednakze historia ta za sprawa mediow zyskata status legendy i zachgcata innych do
na$ladownictwa. Vide: B. Elias, Airport and Aviation Security. U.S. Policy and Strategy
in the Age of Global Terrorism, Taylor and Francis Group 2010, s. 7.

'3 J. Mochnacki, Przestepstwo uprowadzenia cywilnego statku powietrznego w $wietle mie-
dzynarodowego prawa publicznego, ,,Panstwo i Prawo”, nr 11, 1970, s. 685.

16 Aviation terrorism is a deliberately violent act, sometimes indiscriminate, aimed
at a commercial/civilian aircraft and/or against passengers and/or crew on board, conducted
by individuals, clandestine agents or sub-national groups in order to promote general political
objectives but not to fulfill personal benefits”, vide: H. Avihai, Aviation Terrorism — Evolution,
s. 35-36.

7 Vide: Ochrona Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego przed Aktami Bezprawnej Inge-
rencji, Zatacznik 17 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, wyd. 8, ICAOQ,
2006 r., s. 8.; Podrecznik ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji,
ICAO, Warszawa 1996, s. 2-3.
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jacych bezpieczenstwu zeglugi powietrznej'®. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze takie

zawezenie spektrum czyndéw przestgpnych mieszczacych si¢ w ramach definicji terro-

ryzmu lotniczego autorstwa Hillela Avihai jest jego $wiadomym dzialaniem, wynika-
jacym wprost z koncepcji badan naukowych'’.

Ze wzgledu na fakt, ze wszystkie definicje akademickie (réwniez ta przedsta-
wiona powyzej) maja mniej lub bardziej prywatny, subiektywny charakter®’, nie sa one
przydatne przy tworzeniu regulacji prawno-karnych. Podczas prac nad migdzynaro-
dowymi aktami normatywnymi dotyczacymi terroryzmu lotniczego skoncentrowano
si¢ na obiektywnej typizacji poszczegdlnych czynow popehianych przez terrorystow,
nie biorac w ogole pod uwagg ich strony podmiotowej. Nieistotne byly pobudki, mo-
tywy 1 cele, jakimi kierowali si¢ sprawcy, co pozwolito na uniknigcie sporow defini-
cyjnych i skoncentrowanie uwagi prawa migdzynarodowego na efektywnym zwalcza-
niu przejawow terroryzmu’.

W migdzynarodowych regulacjach prawnych ogdlnym terminem okreslajacym
roéznego rodzaju czyny przestgpne godzace w bezpieczenstwo zeglugi powietrznej jest
,bezprawna ingerencja”. Pojecie to definiowane jest w dokumentach Miedzynarodo-
wej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAQO) jako proby dokonania aktéw majacych
na celu narazenie lotnictwa cywilnego i transportu lotniczego na niebezpieczenstwo,
tj.:
bezprawne zawladnigcie statku powietrznego w trakcie lotu;
bezprawne zawladnigcie statku powietrznego na ziemi;
wzigcie zakladnikéw na pokladzie statku powietrznego lub na lotniskach;
bezprawne wtargnigcie na poktad statku powietrznego, do portu lotniczego Iub na
teren obiektu lotniczego;

e wniesienie na poktad statku powietrznego lub na teren portu lotniczego broni lub
niebezpiecznego urzadzenia lub materiatu, przeznaczonych do celow przestep-
czych;

e przekazanie nieprawdziwej informacji, majace na celu narazenie na niebezpieczen-
stwo statku powietrznego w trakcie lotu lub na ziemi, pasazerow, zalog lotniczych;
personelu naziemnego lub ogétu spoteczenstwa, w porcie lotniczym lub na terenie
obiektu lotnictwa cywilnego™.

Pojecie ,,aktu bezprawnej ingerencji” jest terminem standardowym i uzywanym
powszechnie w migdzynarodowych konwencjach, aktach prawnych i innych doku-

'8 Czynnoscia taka jest np. przekazanie falszywych informacji o planowanym zamachu,
przygotowaniach do niego lub o podtozeniu tadunkéw wybuchowych. Vide: T. Aleksandro-
wicz, K. Liedel, Zwalczanie, s. 16.

' H. Avihai, Aviation Terrorism — Evolution, s. 38-41.

29 K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego, £.odz 1998, s. 19.

*1'T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 51.

** Vide: Ochrona Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego przed Aktami Bezprawnej Inge-
rencji, Zatacznik 17 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, wydanie 8,
ICAOQ, 2006., s. 8.
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mentach dotyczacych ochrony lotnictwa®. Nalezy przy tym podkresli¢, Ze nie odnosi
si¢ ono jedynie do dziatan terrorystycznych. Termin ,,bezprawna ingerencja” obejmuje
wszelkie dziatania zaklocajace funkcjonowanie lotnictwa cywilnego® bez wzgledu na
pobudki, motywy i cele, jakimi faktycznie kierowali si¢ sprawcy™ .

1.3. Piractwo powietrzne, hijacking, skyjacking

Termin ,,piractwo powietrzne” jest dowolnym przektadem anglojgzycznego po-
jecia ,,hijacking”*®, wystepuje on czesto w polskim pismiennictwie prawnym i okresla
zjawisko bezprawnych uprowadzen statkéw powietrznych®’. Jedyna obowiazujaca
umowa migdzynarodowa, w ktorej uzyto pojecia ,,piractwo powietrzne”, byla Kon-
wencja o morzu petnym, sporzadzona w Genewie 29 kwietnia 1958 r. (dalej: konwen-
cja genewska). Dotyczyla ona w zasadzie zeglugi morskiej, ale uwzgledniala takze
$ciganie piractwa w zegludze powietrznej**. Odpowiednikiem ,,piractwa powietrzne-

» Wystepuje on w aktach prawnych i specjalistycznych dokumentach Migdzynarodowej
Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO), Europejskiej Konferencji Lotnictwa Cywilnego
(ECAC), Unii Europejskiej (EU) oraz w polskich przepisach regulujacych zagadnienia ochrony
lotnictwa cywilnego, np. konwencje: Tokijska, Haska, Montrealska, Zatacznik 17 do Konwencji
o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, Podrecznik ochrony lotnictwa cywilnego przed akta-
mi bezprawnej ingerencji (Doc. 8973), ECAC Doc. No. 30, Rozporzqdzenie (WE) 300/2008
w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego, Rozporzqdzenie Rady
Ministrow w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego, itp.

7 zakresu dziatania wszystkich trzech konwencji dotyczacych zwalczania terroryzmu lot-
niczego zostaty wylaczone statki powietrzne uzywane w stuzbie wojskowej, celnej i policyjnej
(art. 1 ust.4 Konwencji Tokijskiej, art. 3 ust. 2 Konwencji Haskiej i art. 4 ust. 1 Konwencji
Montrealskiej). Vide: T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, s. 55. Akty przemocy
skierowane przeciwko wojskowym statkom powietrznym nie sa postrzegane jako terroryzm
rowniez w $wietle prawa USA. Vide: Criminal Acts Against Aviation Report 2000, FAA,
http://www.skyjack.co.il/pdf/Criminal_Acts Against Civil Aviation 2000.pdf[03.12.2011].

3 p. Krawezyk, Istota, s. 20.

26 Vide: S. Jatoszynski, Bezprawne uprowadzenia polskich statkéw powietrznych w swietle
przeprowadzonych badan, ,,Zeszyty Naukowe ASW”, 1989, nr 57, s. 127, cyt. za: K. Jatoszyn-
ski, Wspotczesny, s. 176.

2T K. Jatoszynski, Wspélczesny. Nalezy tutaj nadmieni¢, Ze termin ,,piractwo powietrzne”
obejmuje wszelkie dziatania przestgpcze podejmowane w celu zawtadnigeia statkiem powietrz-
nym w locie/w shuzbie, bez wzgledu na pobudki, motywy i cele, jakimi faktycznie kieruja si¢
sprawcy.

*¥ W art. 15 konwencji genewskiej piractwo okreslono jako:

a) kazdy bezprawny akt przemocy, zatrzymania statku lub jakikolwiek akt grabiezy popelnio-
ny dla celé6w osobistych przez zatoge lub pasazeroéw prywatnego statku lub prywatnego samolo-
tu i skierowany: na morzach pelnych przeciwko innemu statkowi lub samolotowi badz prze-
ciwko osobom lub wiasno$ci znajdujacym si¢ na poktadzie takich statkow lub samolotow,
przeciwko statkowi, samolotowi, osobom lub wlasnosci znajdujacym si¢ na pokladzie takich
statkow lub samolotow, przeciwko statkowi, osobom lub wtasnosci w miejscu nie podlegaja-
cym jurysdykcji zadnego panstwa;
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g0” w prawodawstwie amerykanskim jest termin ,,aircraft piracy”, ktory definiowany
jest tam jako ,,zawladnigcie lub sprawowanie kontroli nad statkiem powietrznym za
pomoca sily, przemocy, grozby uzycia sity lub przemocy, albo za pomoca innej formy
zastraszania i w niezgodnych z prawem intencjach”?.

W literaturze anglojezycznej powszechnie wystgpuja terminy ,.hijacking
oraz ,skyjacking”, ktére definiowane sa jako ,,przymusowe przekierowania statku

3055

b) kazdy akt dobrowolnego udziatu w wykorzystaniu statku lub samolotu, jezeli dana osoba
zdaje sobie spraweg z faktow nadajacych danemu statkowi lub samolotowi cechy statku Iub
samolotu pirackiego;

c) wszelka dziatalno$é, ktéra ma na celu podzeganie do czynu badz umyslnego utatwienia
czynu wymienionego w punkcie a i b.

W praktyce konwencja genewska jest bezuzyteczna dla celéw zwalczania uprowadzen cywil-
nych statkow powietrznych, wskutek wyltaczenia spod jej przepisow niemalze wszystkich tego
rodzaju przypadkow. Po pierwsze wypadki uprowadzenia statkow powietrznych zdarzaja sig
glownie w przestrzeni powietrznej podlegajacej wladzy suwerennej panstw, zgodnie za$ z kon-
wencja genewska za piractwo moze by¢ uznany akt popelniony na morzu pelnym lub w miej-
scu niepodlegajacym wladzy zadnego panstwa (np. Antarktyda). Po drugie hijacking dokony-
wany jest najczesciej ze wzgledow politycznych (w intencji sprawcow), natomiast konwencja ta
okresla piractwo jako kazdy bezprawny akt przemocy, zatrzymania statku lub jakikolwiek akt
grabiezy popetiony dla celéw osobistych. Po trzecie piractwem jest akt skierowany przeciwko
innemu statkowi morskiemu lub powietrznemu albo przeciw osobom lub rzeczom na ich po-
kladzie, a tego elementu dziatalnosci z zewnatrz nie ma w wypadku hijackingu. Vide: T. Alek-
sandrowicz, K. Liedel, Zwalczanie, s. 18-20; E. McWhinney, Aerial, s. 5-6. Szerzej na temat
trudno$ci w stosowaniu przepisow art. 14 1 15 Konwencji o morzu pelnym w odniesieniu do
przypadkéw piractwa powietrznego, vide: P. de La Pradelle, Les détournements d'aéronefs
et le droit international, ,,Revue Générale de 1'Air et de I'Espace”, nr 32, 1969, s. 249;
H. van Panhuys, Aircraft Hijacking and International Law, ,,Columbia Journal of Transnational
Law”, nr 9, 1970, s. 1-4; S. M. Carbone, Repressione delia c.d. pirateria aerea nei rapporti
internazionali, Rivista di diritto internationale privato e processuale, 1971, s. 534; A. Crivellaro,
Ancora sulla cosiddetta pirateria aerea: il testo definitivo della Convenzione de Haga,
Giurisprudenza italiana, 1972, s. 3; G. Kaminski, ‘Lufipiraterie’: die rechtliche beurteilung
der an Bord von Luftfahrzeugen begangenen Straftaten unter besonderer der 'Luftpiraterie’,
,Osterreichische Zeitschrift fiir Aussenpolitik”, nr 10, 1970, s. 78; S. Malik, Legal Aspects
of the Problem of Unlawful Seizure of Aircraft, ,Indian Journal of International Law”, nr 9,
1969, s. 61; R. Wilberforce, Crime in Aircraft, ,.Journal of the Royal Aeronautical Society”.
nr 67/1963, s. 175; EMM. Lopez, Consideraciones sobre la extorsion de aeronaves, ,,IT Diritto
Aereo”, nr 8, 1969, s. 261.

* Vide: United States Code: Title 49 § 46502 (Aircraft piracy), http://www.law.cornell.edu/
uscode/usc_sec 49 00046502----000-html [29.12.2011]; H. Avihai, Aviation Terrorism
— Evolution, s. 35.

% Stowo ,hijacking” wywodzi si¢ z czaséw prohibicji w Ameryce, gdy na podstawie
XVIII Poprawki do Konstytucji USA (proklamowanej w 1920 r. i uchylonej w 1933 r.) zakaza-
no w Stanach Zjednoczonych produkcji, sprzedazy, transportu, a takze importu alkoholu. Hi-
Jjacking byt pierwotnie forma pozaprawnych dziatan grup przestgpczych starajacych sig uniknac¢
tego zakazu, polegajaca na przejmowaniu przez konkurujace ze soba gangi transportow niele-
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powietrznego w locie do miegjsca innego niz przewidziane w zlozonym planie lotu,
wbrew woli jego zatogi™' oraz , zawltadnigcie samolotem poprzez uzycie lub grozbe
uzycia przemocy, dokonywane przez jednostki lub grupy z zamiarem osiagnigcia ce-
16w politycznych™?. Obecnie wyrazenia te stosowane sa zamiennie i oznaczaja ogol-
nie bezprawna ingerencje na pokladzie statku powietrznego™.

2. Znamiona czynéw godzacych w bezpieczenstwo zeglugi powietrznej
w prawie mi¢gdzynarodowym

Zjawisko terroryzmu, pomimo jego znacznej eskalacji w drugiej polowie
XX w., nigdy nie doczekato si¢ jednolitej definicji prawnej, ktora bylaby akceptowana
na arenie miedzynarodowej’*. Prawo miedzynarodowe nie definiuje takze pojecia
,terroryzm lotniczy”’. Aby uniknaé typowo politycznych spordéw, kogo nalezy uznaé
za terrorystg, a kogo za bojownika o wolnos¢, system norm prawnych stuzacych do
zwalczania terroryzmu oparto na zupeknie innych zasadach. Zamiast definiowa¢ samo
zjawisko terroryzmu skupiono si¢ na formutowaniu regulacji prawnokarnych dotycza-
cych jego poszczegolnych przejawow, wyodrebnionych na podstawie analizy fenome-
nologicznej*®. W ten sposob powstaly miedzy innymi tzw. konwencje sektorowe (to-
kijska, haska, montrealska oraz protokot dodatkowy) zawierajace pewien katalog czy-
now przestepnych, ktére mozemy nazwac¢ wspolnym mianem aktéw terroryzmu lotni-
czego. Nalezy tutaj nadmieni¢, ze w miarg opracowywania poszczegélnych konwencji

galnego alkoholu podczas napadow i rozbojéw. Sam termin ,hijack” pochodzi od potocznego
wowczas polecenia wydawanego zazwyczaj przez jeden gang przestgpcoOw napadajacy na dru-
gi: ,,Hi, Jack, raise your hands!” (,,Czes$¢, Jack, podniescie rece!”) lub ,,Raise your hands high,
Jack” (,,Podnies rece wysoko Jack™). Vide: E. McWhinney, Hijacking of Aircraft, ,,Annuaire de
I’Inslitut de Droit International”, nr 54, 1971, s. 520 i n.

31 E. McWhinney, Aerial Piracy and International Terrorism — The lllegal Diversion
of Aircraft and International Law, Dordrecht 1987, s. 7-8.

32 Vide: R. Friedlander, Terrorism: Documents of International and Local Control,
[w:] Aerial Piracy and Aviation Security, red. Y. Alexander, E. Sochor, Kluwer Academic
Publishers 1990, s.103.

33 Vide: B.K. Srivastava, Aviation Terrorism, New Delhi 2002, cyt. za: H. Avihai, Aviation
Terrorism — Evolution, s. 42.

3 W celu opracowania projektu ogolnej konwencji o zwalczaniu terroryzmu Zgromadzenie
Ogodlne ONZ powotato na XX VI sesji Komitet ad hoc do spraw terroryzmu migdzynarodowe-
go. Komitet ten obradowat przez kilka lat, lecz jego prace nie zostaty uwienczone sukcesem ze
wzgledu na problem oceny dziatan militarnych i paramilitarnych stosowanych przez rdéznego
rodzaju ugrupowania narodowowyzwolencze, ktorych czes$¢ uciekala si¢ do dziatan okresla-
nych jako terrorystyczne. Warto rdwniez nadmieni¢, iz na prace Komitetu w znacznej mierze
rzutowala trwajaca wowczas konfrontacja pomigedzy Wschodem i Zachodem i bipolarny po-
dziat $wiata. Vide: T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, s. 50-51.

3 T. Aleksandrowicz, K. Liedel, Zwalczanie, s. 29.

3¢ K. Wiak, Prawnokarne Srodki przeciwdziatania terroryzmowi, Lublin 2009, s. 104.



TERRORYZM LOTNICZY 141

katalog ten rozrastal si¢, pokrywajac swoim zasiggiem kolejne, nowe formy zama-

chow’’ oraz przestepstw o charakterze terrorystycznym.

System uméw prawno-migdzynarodowych o charakterze sektorowym, stworzo-
ny w celu zwalczania przejawow terroryzmu lotniczego, sktada sig z:

e Konwencji w sprawie przestepstw i niektdrych innych czynéw popehlionych na
poktadzie statkéw powietrznych, podpisanej 14 wrzesnia 1963 r. w Tokio (dalej:
konwencja tokijska)’®;

e Konwencji o zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami powietrznymi, pod-
pisanej 16 grudnia 1970 r. w Hadze (dalej: konwencja haska)®”;

e Konwencji o zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych przeciwko bezpie-
czenstwu lotnictwa cywilnego, podpisanej 23 wrze$nia 1971 r. w Montrealu (dale;j:
konwencja montrealska)*’;

¢ Protokotu o zwalczaniu bezprawnych czynéow przemocy w portach lotniczych ob-
stugujacych migdzynarodowe lotnictwo cywilne uzupehiajacego Konwencje o
zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych przeciwko bezpieczenstwu lotnic-
twa cywilnego, podpisanego 23 wrzesnia 1971 r. w Montrealu, sporzadzonego 24
lutego 1988 r. w Montrealu (dalej: protokét montrealski)*'.

Zawarte w nich przepisy, okreslajace czyny zabronione i srodki prawne stuzace
ich zwalczaniu, mialy na celu zapobieganie wszelkim zachowaniom zagrazajacym
bezpieczenstwu komunikacji lotniczej bez wzgledu na cele i motywacj¢ sprawcow. Ich
zakres byt zatem szeroki i nie ograniczat si¢ do zwalczania terroryzmu, ale obejmowat
takze %‘zypadki uprowadzen statkéw powietrznych dla okupu lub w celu ucieczki
z kraju™.

37 T. Aleksandrowicz, K. Liedel, Zwalczanie, passim.

¥ Vide: Dz. U. z 1971 1., Nr 15, poz. 147. Konwencja weszla w zycie 4 grudnia 1969 r., ra-
tyfikowana zostata przez 183 panstwa; vide: http://www.ulc.gov.pl/_download/prawo/prawo
_miedzynarodowe/ konwencje/09 00 00 - Konwencja_tokijska.pdf[07.01.2012].

3 Dz. U. 2 1972 1., Nr 25, poz. 181. Konwencja weszta w zycie 14 pazdziernika 1971 r., ra-
tyfikowana zostata przez 183 panstwa; vide: http://www.ulc.gov.pl/_download/prawo/prawo
_miedzynarodo we/konwencje/10_ 00 00 - Konwencja_haska.pdf[07.01.2012].

* Vide: Dz. U. z 1976 1., Nr 8, poz. 37. Konwencja weszla w zycie 26 stycznia 1973 ., ra-
tyfikowana zostala przez 187 panstw, vide: http:/www.ulc.gov.pl/_download/prawo/prawo
_miedzynarodowe/ konwencje/11_00 00 - Konwencja montrealska 2.pdf[07.01.2012].

' Vide: Dz. U. z 2006 r., Nr 48, poz. 348. Protokot wszedt w zycie 6 sierpnia 1989 r.; raty-
fikowany zostat przez 165 panstw, vide: http:/isap.sejm.gov.pl/DetailsServiet?id=WDU
20060480348 [07.01.2012].

*2 A. Lee, International Suppression of Hijacking, [w:] International Terrorism and Politi-
cal Crimes, red. M.C. Bassiouni, Springfield 1975, s. 249.
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2.1. Konwencja tokijska®

Przepisy konwenc;ji tokijskiej, zgodnie z jej art. 1 ust. 1, maja zastosowanie za-
réwno do ,,przestgpstw przewidzianych w prawie karnym”, jak i do ,,czynéw, ktdre
niezaleznie od tego, czy sa przestgpstwami, moga narazac lub narazaja na niebezpie-
czenstwo statek powietrzny, osoby albo mienie znajdujace si¢ na poktadzie lub czy-
néw naruszajacych porzadek i dyscypling na poktadzie™. Co wazne, formutuje ona
po raz pierwszy znamiona zawladniecia statkiem powietrznym®. W art. 11 ust. 1
konwencji tokijskiej bezprawne zawtadnigcie statkiem powietrznym definiuje si¢ jako
»CZyn bezprawnego zaktocenia, przemoca lub grozba uzycia przemocy, eksploatacji
statku powietrznego znajdujacego si¢ w locie, zawladnigcie takim statkiem lub objecie
nad nim kontroli, albo zamiar dokonania takiego czynu.” Sprawca moze wigc by¢
kazda osoba znajdujaca si¢ na poktadzie (cztonek zatogi, pasazer) dopuszczajaca si¢
wymienionych czynéw z wykorzystaniem przemocy lub grozby jej uzycia®.

2.2. Konwencja haska*’

Konwencja haska, ktorej przepisy stanowia rozwinigcie postanowien konwencji
tokijskiej, w swym art. 1 nie tylko kwalifikuje bezprawne zawladnigcie statkiem po-
wietrznym jako przestgpstwo, lecz takze precyzyjnie definiuje znamiona tego czynu,
stanowiac, iz ,.kazda osoba, ktdra na poktadzie statku powietrznego bedacego w locie:

* Konwencja tokijska byta pierwszym instrumentem w prawie miedzynarodowym, ktory
w bezposredni sposob odnosit sig do terroryzmu lotniczego. Ogdlnym zatozeniem tej konwencji
bylo zobowiazanie panstw-stron do podjgcia stosownych srodkow prawnych wobec aktow
terroryzmu lotniczego, stad wsérod kwestii uregulowanych w tej umowie znajduja si¢ zagadnie-
nia jurysdykcyjne, okreslenie uprawnien dowodcy statku powietrznego oraz zasady postgpowa-
nia organow panstwowych w przypadku zaistnienia bezprawnych aktow zagrazajacych bezpie-
czenstwu statkow powietrznych oraz osob i mieniu znajdujacym sig na ich poktadzie. Vide:
M. Marcinko, Wybrane aspekty walki z terroryzmem w prawie miedzynarodowym, Deblin
2008, s. 233-234.

K. Wiak, Prawnokarne $rodki, s. 106.

45T, Aleksandrowicz, K. Liedel, Zwalczanie, s. 30.

4 K. Wiak, Prawnokarne srodki, passim.

*7'W konwencji haskiej odstapiono od tak szerokiego jak w konwencji tokijskiej wyznacza-
nia zakresu przedmiotowego. Pominigto wiele czyné6w mogacych spowodowac zagrozenie dla
bezpieczenstwa statku powietrznego, a skoncentrowano si¢ na jednym przestepstwie, ktorego
cechy zostaly okreslone w art. 1. W literaturze podkresla sig, ze sposob kryminalizacji zastoso-
wany w art. 1 konwencji haskiej jest bardziej precyzyjny niz w konwencji tokijskiej i eliminuje
szereg wystepujacych w niej niedociagnieé, m.in. wsrdd sposobow popelnienia przestgpstwa,
poza przemoca i grozba, uwzglednia inne formy zastraszenia, wprowadza pojecie ,,usitowanie”
W miejsce ,,zamiaru” oraz rozszerza karalnos¢ na wspotdziatanie przestgpne. Krytycznie nato-
miast odniesiono si¢ do pozostawienia poza zakresem konwencji haskiej czynow os6b wspot-
dzialajacych ze sprawca, lecz nieznajdujacych si¢ wraz z nim na poktadzie statku powietrznego.
Vide: Z. Galicki, Terroryzm lotniczy w swietle prawa migdzynarodowego, Warszawa 1981, s. 60.
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1) bezprawnie, przemoca lub grozba uzycia przemocy lub w kazdej innej formie za-
straszenia dokonuje zawladnigcia statkiem powietrznym lub przejgcia kontroli nad
nim albo tez usituje popeic taki czyn, lub

2) wspoldziala z osoba, ktora popehita lub usituje popeni¢ taki czyn, popetnia prze-
stepstwo”.

Konwencja haska w art. 2 zobowiazuje panstwa-sygnatariuszy do uznania w/w czy-

noéw za przestepstwa podlegajace ,,surowej karze”, nie okreslajac jednak doktadniej

rodzaju ani maksymalnego oraz minimalnego wymiaru grozacej za nie kary™.
Wedlug konwencji haskiej do znamion przedstawionych powyzej przestepstw
nalezy:

1) uzycie przemocy psychicznej lub fizycznej, wzglednie grozba jej zastosowania lub
tez zastosowanie jakiejkolwiek innej formy zastraszenia — jest przy tym obojetne,
jakimi $rodkami postuguje si¢ dana osoba, pod warunkiem, ze stwarzaja, one rze-
czywiste zagrozenie (np. bron palna, materialy wybuchowe) lub przekonanie,
usprawiedliwione w danych okolicznosciach, o istnieniu takiego zagrozenia (np.
uzycie imitacji broni palnej lub materiatdéw wybuchowych);

2) zamiar bezposredni zawladnigcia samolotem lub wykonywania nad nimi kontroli
w celu skierowania go do innego miejsca anizeli to, ktore przewidziane jest w jego
ztozonym planie lotu;

3) miejsce popelnienia czynu (takze przy usitowaniu dokonania oraz przy udzieleniu
pomocy) — musi by¢ popelione na pokladzie statku powietrznego, znajdujacego
si¢ w locie™®.

2.3. Konwencja montrealska™

Najszerszy katalog zachowan uznanych za czyny przestgpne zawiera konwencja
montrealska. Definicja czynu zabronionego, godzacego w bezpieczenstwo lotnictwa
cywilnego, zawarta w jej art. 1 stanowi, ze: ,,popelnia przestepstwo kazda osoba, ktora
bezprawnie i umyslnie:

1) dokonuje aktu przemocy wobec osoby znajdujacej si¢ na pokladzie statku po-
wietrznego bedacego w locie, jezeli czyn ten moze zagraza¢ bezpieczenstwu tego
statku powietrznego; lub

2) niszczy statek powietrzny bedacy w stuzbie lub powoduje jego uszkodzenie, ktore
czyni go niezdolnym do lotu lub ktére moze stworzy¢ zagrozenie jego bezpieczen-
stwa w locie; lub

3) umieszcza lub powoduje umieszczenie w jakikolwiek sposdb na statku powietrznym

*8 T Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 52.

49T. Aleksandrowicz, K. Liedel, Zwalczanie, s. 30-31.

% W kolejnej uzgodnionej w ramach ICAO konwencji powtérzone zostaly rozwiazania
prawne dotyczace ustanowienia jurysdykcji oraz postepowania ekstradycyjnego przyjete
w konwencji haskiej. Znacznie szerzej wyznaczono jednak zakres kryminalizowanych czynow.
Vide: K. Wiak, Prawnokarne srodki, s. 110.
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bedacym w shuzbie urzadzen lub substancji, ktore moga ten statek zniszczy¢ lub
spowodowac jego uszkodzenie czyniace go niezdolnym do lotu lub stworzy¢ za-
grozenie jego bezpieczenstwa w locie; albo
4) niszczy lub uszkadza lotnicze urzadzenia nawigacyjne lub zakltoca ich dzialanie,
jezeli czyn taki moze zagrozi¢ bezpieczenstwu statku powietrznego w locie; lub
5) przekazuje informacje, o ktérych wie, ze sa falszywe, stwarzajac w ten sposob
zagrozenie dla bezpieczenstwa statku powietrznego w locie.
Popelnia takze przestgpstwo kazda osoba, ktora:
1) usituje popei¢ ktorekolwiek z przestgpstw wymienionych w ustgpie 1 niniejszego
artykutu; lub
2) wspétdziala z osoba, ktora popehia lub usituje popenié takie przestepstwo’'.
W art. 3 konwencji montrealskiej sygnatariusze zobowiazani zostali do poddawania
»surowym karom” wszystkich winnych popehienia okreslonych w art. 1 przestepstw,
lecz podobnie jak w konwencji haskiej, nie okreslono typu ani dolnego i gérnego pro-
gu sankcji za nie grozacych™.

2.4. Protokol uzupekniajacy do konwencji montrealskiej

Protokdt uzupehiajacy rozszerza katalog czyndw przestgpnych zawartych

w konwencji montrealskiej, wprowadzajac w art. 1 nowy ustep 1 bis, zgodnie z ktérym

popetia przestepstwo kazda osoba, ktora bezprawnie i umySlnie uzywajac jakiego-

kolwiek narzedzia, substancji lub broni:

1) dokonuje aktu przemocy skierowanego przeciwko osobie w porcie lotniczym ob-
stugujacym migdzynarodowe lotnictwo cywilne, ktory to akt powoduje lub moze
spowodowac¢ powazne uszkodzenia ciata lub $mier¢ tej osoby, albo

2) niszczy lub powaznie uszkadza urzadzenia w porcie lotniczym obshigujacym mie-
dzynarodowe lotnictwo cywilne lub statki powietrzne niebedace w uzyciu, a znaj-
dujace si¢ w tym porcie, albo powoduje przerwe w dziatalnosci tego portu lotni-
czego, jesli czyn taki zagraza lub moze zagrozi¢ bezpieczenstwu w tym porcie lot-
niczym™.

31T, Aleksandrowicz, K. Liedel, Zwalczanie, s. 31; T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzy-
narodowy, Warszawa 2008, s. 53; K. Wiak, Prawnokarne srodki, s. 110-111; K. Liedel, Zwal-
czanie terroryzmu lotniczego. Aspekty prawno miedzynarodowe, Warszawa 2003, s. 39. Uzna-
nie danego czynu za przestgpstwo uzaleznione zostato od wystapienia okreslonego skutku albo
mozliwosci stworzenia zagrozenia dla statku powietrznego. Watpliwosci co do przyjecia takiej
konstrukcji wobec zachowan polegajacych na niszczeniu lub uszkadzaniu lotniczych urzadzen
nawigacyjnych lub zaktocaniu ich dziatania (art. 1 ust. 1 d) wyrazit Z. Galicki, ktory postulowat
rozszerzenie zakresu przedmiotowego tych przestepstw i uniezaleznienie przestepczego charak-
teru tych czynow z punktu widzenia prawa miedzynarodowego od zagrozenia bezpieczenstwa
statku powietrznego w locie. Vide: Z. Galicki, Terroryzm lotniczy, s. 65.

32 K. Wiak, Prawnokarne Srodki, s. 111.

3 T. Aleksandrowicz, K. Liedel, Zwalczanie, s. 32.
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3. Geneza i ewolucja zjawiska terroryzmu lotniczego

Druga potowa XX w. stanowi bez watpienia poczatek nowej ery w stosunkach
polityczno-gospodarczych $wiata — ery wszechobecnej globalizacji. Jej najwazniejsza
cecha, obok dynamicznego rozwoju technologiczno-informacyjnego, jest rozprze-
strzenianie si¢ na catym $wiecie swoistej ,,rewolucji transportu”, ktora otwiera droge
do szybkiego i swobodnego przeptywu osob, towaréw i ustug w skali globalnej™.
Posrod roznych rodzajow transportu to wiasnie transport lotniczy jest obecnie najbar-
dziej perspektywicznym i dochodowym obszarem dzialalnosci handlowo-ustugowe;j”,
gdyz umozliwia przemieszczenie w bardzo krétkim czasie ludzi i fadunkéw w najdal-
sze zakatki Ziemi. Niestety, ten pozytywny trend ma réwniez swe negatywne strony.
Lotnictwo cywilne, ze wzgledu na swoje znaczenie dla $wiatowej gospodarki
oraz duza wrazliwo$¢ systemowa, coraz czesciej staje si¢ obiektem (zaréwno celem
jak i narzedziem) zainteresowania operacyjnego roznych organizacji terrorystycznych.

3.1. Poczatki

Historia uprowadzen samolotow, ktére byly pierwotna forma terroryzmu lotni-
czego, siega praktycznie tak daleko jak historia lotnictwa transportowego™. Pierwszy
odnotowany przypadek porwania samolotu miat miejsce juz w 1931 r., kiedy to peru-
wianscy rewolucjonisci przejeli kontrole nad samolotem pocztowym i uzyli go do
zrzutu ulotek propagandowych®’. Pierwszym powojennym przypadkiem uprowadzenia
samolotu, wedlug danych Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO), bylo porwanie w 1948 r. samolotu z Macao (wedlug innych zrodel juz
w 1947 r. dokonano porwania samolotu rumunskich linii lotniczych)™. Pomiedzy ro-
kiem 1940 a 1950 hijacking byt zjawiskiem bardzo rzadkim. W tym czasie wystgpo-
waly sporadyczne wypadki uprowadzen samolotow w celu ucieczki z krajow komuni-
stycznych Europy Wschodniej. Na poczatku 1960 r. podobny proceder stal sig¢ popu-

4. Arasly, Terrorism and Civil Aviation Security: Problems and Trends, ,,PfP Consortium
Quarterly Journal”, wiosna 2005, s. 76.

> Globalny przemyst lotniczy sktada si¢ z ponad 2000 linii lotniczych postugujacych sig
ponad 23000 samolotami, ktore wykonuja loty na ponad 3700 lotnisk. W 2011 r. na $wiecie
linie lotnicze przewiozly 2,8 mld pasazeréw oraz ponad 45 mln ton tadunkéw. Wzrost §wiato-
wego transportu lotniczego wynosi §rednio okoto 5%. W ciagu najblizszych 10-15 lat progno-
zowany jest dalszy 4-5% wzrost przewozow lotniczych na $wiecie, co doprowadzi do podwoje-
nia wszystkich podrézy lotniczych w tym okresie. Vide: Fact Sheet: World Industry Statistics,
International Air Transport Association (IATA), http://www.iata.org/pressroom/facts_figures/
fact_sheets/Documents/industry-stats-dec2011.pdf[10.01.2012].

>® Pierwsze komercyjne, pasazerskie potaczenia lotnicze rozpoczeto realizowaé w 1919 1. na
trasie Londyn-Paryz. Vide: J.T. Choi, Aviation Terrorism. Historical Survey, Perspectives
and Responses, New York 1994, s. 1.

37 T. M. Ashwood, Terror in the Skies, New York 1987, s. 23.

>% F. Rafatowski. Niektére aspekty scigania piractwa powietrznego, Warszawa, 1971, s. 9.
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larny rowniez na Kubie, gdzie dysydenci porywali samoloty, aby uciec od rezimu
Fidela Castro do Stanéw Zjednoczonych™. Potem sytuacja ulegla odwréceniu i kuban-
scy rebelianci, radykalni lewicowi Amerykanie oraz uciekajacy od wymiaru sprawie-
dliwosci pospolici przestgpcy zaczeli porywaé samoloty ze Stanéw Zjednoczonych na
Kube®. W 1969 r. uprowadzenia samolotéw pomiedzy USA a Kuba staly si¢ na tyle
czeste 1 uciazliwe, ze rzady obu tych panstw zdecydowaly si¢ podpisa¢ umowg bilate-
ralng dotyczaca zwalczania hijackingu, co w zasadzie rozwiazato ten problem®’.

3.2. Eskalacja

Koniec lat 60-tych przyniost niespotykana do tej pory eskalacje zjawiska terro-
ryzmu lotniczego. Liczba porwan wzrosta dramatycznie, wiele aktow sabotazu miato
miejsce w portach lotniczych oraz na poktadach samolotow®. Znamiennym jest tutaj
siggniecie po metody terrorystyczne przez ugrupowania palestyfiskie®, co przez wielu

¥ W czasie gdy Fidel Castro doszedt do wtadzy, zanotowano jeszcze kilka porwan samolo-
tow z Kuby do Stanéw Zjednoczonych, jednak w potowie 1960 r. ich liczba znacznie sig
zmniejszyta, gdy rozmieszczono w portach lotniczych wojskowy personel bezpieczenstwa oraz
wyznaczono uzbrojonych straznikéow na poktadach kubanskich samolotow pasazerskich. Vide:
P.S. John, Air Piracy, Airport Security, and International Terrorism, New York 1991, s. 8.

5 Pierwsze porwanie samolotu ze Stanow Zjednoczonych na Kube miato miejsce 1 listopa-
da 1958 r., kiedy to czterech Kubanczykow sympatyzujacych z rebelianckimi sitami Fidela
Castro porwato lot z Miami do Hawany. Samolot ten rozbit si¢ nad potnocna Kuba, prawdopo-
dobnie podczas proby znalezienia kontrolowanego przez rebeliantow ladowiska. Vide: B. Elias,
Airport, s. 2-3.

%! Thidem.

82 G. Illes, New Tool of Terrorism — Airliners, Alabama, 2002, s. 4. W 1967 r. zanotowano
15 przypadkow porwan samolotow, w 1968 r. - 30, w 1969 r. za§ porwano 80 samolotow
i dokonano 5 sabotazy na samolotach nalezacych do 37 krajow, przewozacych 5126 pasazerow
83 narodowosci. W wyniku tych incydentow poniosto $mier¢ 6 osob, a 34 odniosty rany. Od
1 stycznia do 16 czerwca 1970 r. porwano 32 samoloty i dokonano 8 sabotazy w maszynach
nalezacych do 23 krajow, transportujacych 1837 pasazerow 54 narodowosci. Na skutek tych
aktow terroru zgingto 90 pasazerow, 23 osoby za$ odniosty rany. Vide: J. Machowski, Prze-
stepstwo uprowadzenia cywilnego statku powietrznego w swietle miedzynarodowego prawa
publicznego, ,,Panstwo i Prawo”, nr 11/1970, s. 684-685.

53 T. Aleksandrowicz, Samoloty pod specjalnym nadzorem, , Terroryzm”, nr 1/2008, s. 3.
Argumentujac zasadno$¢ tej decyzji, lider Ludowego Frontu Wyzwolenia Palestyny dr George
Habash zwracal uwagg, ze przed rozpoczeciem w 1968 r. dziatan terrorystycznych sprawa
palestynska w ogoéle nie byta znana $wiatu: ,,ChcieliSmy zrobi¢ cos, co by zmusito ludzi do
zapytania: Dlaczego oni to robia? [...] Osiagneliémy nasz cel. Sprawa Palestynska stata si¢
natychmiast znana w catym $wiecie. [...] Uprowadzenie duzego samolotu odnosi propagando-
wo, medialnie wigkszy skutek, niz zabicie w bitwie stu Izraelczykéw. Przez dziesigciolecia
opinia $wiatowa nie byta ani za Palestynczykami, ani przeciwko nim. Po prostu nas ignorowata.
Teraz przynajmniej $wiat o nas mowi”. Vide: B. Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegu-
nowym. Przewartosciowania i kontynuacje, Torun 2002, s. 90-91; J. Gotowala, Niepokdj
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badaczy tematu uznawane jest za prawdziwy poczatek terroryzmu lotniczego. Pierw-
szy tego typu przypadek mial miejsce 22 lipca 1968 1., kiedy to trzech terrorystow
Ludowego Frontu Wyzwolenia Palestyny (LFWP) porwalo samolot Boeing 707 izra-
elskich linii lotniczych El Al, lecacy z Rzymu do Tel Awiwu. Po przejeciu kontroli
nad lotem porywacze skierowali samolot do Algierii, ktéra stanowila ,bezpieczna
przystan” dla arabskich ekstremistow, gdzie zwolniono 26 pasazeréw narodowosci
innej niz izraelska. Za uwolnienie pozostatych 22 izraelskich pasazeréw (w tym zato-
gi) terrorysci zazadali wydania 1200 arabskich wigzniow przetrzymywanych w Izra-
elu. Ostatecznie 1 wrze$nia 1968 r. w zamian za wypuszczenie z aresztu 16 arabskich
wigzniow uwolniono reszte zakladnikow®. Zdarzenie to stato si¢ swego rodzaju pre-
cedensem, gdyz pokazato réznego rodzaju terrorystom, ze porwania samolotow sa
bardzo skuteczna metoda osiagnigcia ich gldwnych celow, a mianowicie wywierania
politycznej presji na wtadzach oraz skupiania uwagi §wiatowej opinii publicznej®.
Porwania samolotéw rejsowych przez ugrupowania palestynskie osiagnety swo-
je apogeum 6 wrzesnia 1970 r., kiedy to w ciagu zaledwie godziny uprowadzono czte-
ry lecace do Nowego Jorku samoloty z kilkuset pasazerami na poktadzie®”. W trzech
przypadkach porwania zakonczyly si¢ sukcesem — szwajcarski DC-8 i amerykanski
Boeing 707 zostaty skierowane na pustynne ladowisko Dawson's Field (zlokalizowane

w powietrzu — nowe oblicze terroryzmu, [w:] Bezpieczne niebo, Materiaty z konferencji nauko-
wej AON, Warszawa 2002, s. 58-59.

%4 Niektore zrodha podaja date 23 lipca 1968 r., vide: H. Avihai, Aviation Terrorism — Evolu-
tion, s. 308; B. Elias, Airport, s. 3.

5 H. Avihai, Aviation Terrorism — Evolution, s. 308; B. Hoffman, Inside Terrorism, New
York 2006, s. 63.

5 Terrorysci rozmyslnie stworzyli tu sytuacje kryzysowa, w ktorej zycie zaktadnikow byto
bezposrednio zagrozone, co przyczynito si¢ do uzyskania pozycji przewagi psychologicznej
w negocjacjach, zmuszenia Izraela do podjgcia bezposrednich rozméw 1 koniec koncow do
spehienia postulatow porywaczy. Vide: J. Arasly, Terrorism, s. 76-77. Nalezy tutaj nadmienic,
ze incydent z 22 lipca 1968 r. byt jedyna do tej pory udang proba porwania izraelskiego samolo-
tu pasazerskiego, co biorac pod uwage liczbe wszystkich atakéw terrorystycznych na flotg
izraelskich linii lotniczych El Al (16), jest wynikiem imponujacym. Osiagnigcie takiego pozio-
mu bezpieczenstwa byto mozliwe dzigki bardzo szybkiej i wnikliwej analizie w/w incydentu,
w wyniku ktorej Izraelczycy dokonali radykalnych zmian w programie ochrony lotnictwa,
w tym: wprowadzono intensywne przestuchania i profilowanie pasazerow przed wejsciem na
poktad, prowadzenie fizycznego przeszukania osob i statkdw powietrznych oraz wprowadzenie
uzbrojonych straznikow na poktadzie kazdego samolotu. Vide: B. Elias, Airport, s. 3.

7K. Liedel, Zagrozenie terroryzmem lotniczym w XX| wieku, [w:] Reagowanie paristwa na
zagrozenia terroryzmem lotniczym, red. A. Glen, Warszawa 2010, s. 33. 6 wrzesnia 1970 r.
cztonkowie Ludowego Frontu Wyzwolenia Palestyny (LFWP), uzbrojeni w pistolety i granaty,
porwali dwa amerykanskie samoloty — lecacy z Frankfurtu Boeing 707 linii TWA i startujacy
z Brukseli Boeing 747 linii Pan Am oraz szwajcarski samolot DC-8 linii Swissair z Zurychu,
a takze probowali uprowadzi¢ izraelski samolot Boeing 707 linii El Al z Amsterdamu. Vide:
W. Cronkite, The Skyjacking of 1970, All Things Considered, National Public Radio,
9.09.2003, cyt. za: B. Elias, Airport, s. 4; H. Avihai, Aviation Terrorism — Evolution, s. 312.
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w poblizu miasta Zarka w Jordanii, dawniej uzytkowane przez Brytyjskie Sity Po-
wietrzne), a Boeing 747 linii Pan Am ze wzgledu na duze rozmiary wyladowat na
lotnisku w Kairze w Egipcie®™. Fiaskiem zakonczyla si¢ natomiast proba porwania
izraelskiego lotu El Al, gdzie w wyniku znakomitej wspolpracy zalogi, pasazerow
i strazy poktadowej zastrzelono terrorystg Patricka Arguello oraz obezwitadniono jego
wspolniczke — Leile Khaled. Zaraz po opanowaniu sytuacji na pokladzie samolot ten
skierowano na lotnisko Heathrow w Londynie, gdzie Khaled zostala przekazana poli-
cji i uwigziona®. 11 wrzesnia 1970 r. wigkszo$é z 310 zaktadnikoéw przetrzymywa-
nych na ladowisku Dawson's Field zostata przetransportowana do Omanu i nastgpnie
uwolniona. W niewoli pozostato jedynie 56 osob, wsrdd ktorych byli pasazerowie
narodowosci zydowskiej, zatogi porwanych samolotow 1 amerykanscy urzednicy pan-
stwowi. 12 wrzesnia 1970 r. cztonkowie LEWP, obawiajac si¢ proby odbicia zaktadni-
kow przez antyterrorystow, wysadzili w powietrze puste samoloty stacjonujace na
Dawson's Field, co miato by¢ manifestacja ich determinacji i bezkompromisowosci.
Ostatecznie 30 wrzesnia 1970 r., na mocy wynegocjowanego przez terrorystow poro-
zumienia zwolniono reszte zakladnikdéw w zamian za uwolnienie Leili Khaled i kilku
innych wiezionych w Europie cztonkéw LFWP”.

Nieco w cieniu porwan samolotéw, ktore byly prawdziwa plaga lat 60-tych,
rozwijala si¢ znacznie bardziej brutalna i Smierciono$na forma terroryzmu lotniczego
— zamachy bombowe'". Pierwszy zanotowany przypadek podtozenia bomby na pokta-

5% Przed ladowaniem jeden z porywaczy odpalit lont bomby, ktéra eksplodowata w chwile
po ladowaniu, tuz po przeprowadzeniu ewakuacji pasazeréw i zatogi, doszczgtnie niszczac
samolot, co bylto protestem przeciwko popieraniu przez Egipt inicjatyw antyterrorystycznych
USA. Vide: H. Avihai, Aviation Terrorism — Evolution, s. 313.

% Wydarzenie to miato swoje dalsze konsekwencje, gdyz trzy dni pézniej inni cztonkowie
palestynskiego ugrupowania LFWP porwali startujacy z Bahrajnu samolot brytyjskich linii
lotniczych BOAC 1 skierowali go na ladowisko Dawson's Field, co miato wymusié¢ na rzadzie
brytyjskim zwolnienie z aresztu Leili Khaled, vide: ibidem.

"0 W badanej literaturze istnieje rozbieznosé co do liczby uwolnionych cztonkéw LFWP
(liczba ta wynosi odpowiednio 19, 6 1 3 osoby). Vide: T. J. Hamilton, Last 6 Hostages Are
Released; 19 Arabs Will Be Freed in Deal, ,,The New York Times”, 30 wrze$nia 1970;
H. Avihai, Aviation Terrorism — Evolution, s. 313; Dawson's Field hijackings, http://en.wiki
pedia.org/wiki/Dawson%27s_Field hijackings [24.01.2012].

"' Polegaty one na podkfadaniu i detonowaniu na pokladach statkéw powietrznych lub
w obrebie portow lotniczych réznego rodzaju fadunkéw wybuchowych. Przyczyn nasilenia sig
atakow terrorystycznych z uzyciem materiatdow wybuchowych takich jak Semtex, RDX, C-4
nalezy upatrywa¢ w ich duzej dostgpnosci na 6wczesnym czarnym rynku. Semtex na przyktad
w latach 70-tych byl na szeroka skale eksportowany przez Czechostowacje do panstw wspiera-
jacych terroryzm, takich jak Libia i Syria. Warto tu wspomnie¢, ze 350 gramow tego specyfiku
byla wystarczajacy, aby wysadzi¢ w powietrze nad szkockim Lockerbie lot Pan Am nr 103
(21 grudnia 1988 r.). Vide: H. Avihai, Aviation Terrorism and the Northwest (Delta) Flight 253
Sabotage Attempt: A New Tactic or a Form of Escalation?, s. 5, http://www.skyjack.co.il/pdf/
Aviation-Terrorism-and-the-northwest-flight-253.pdf [18.02.2012]. O wyjatkowe]j $mierciono-
$nosci tego typu zamachow $wiadcza rowniez dane statystyczne: 22 zamachy bombowe, ktore
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dzie samolotu miat miejsce juz w 1933 r. w USA™, natomiast za pierwszy terrory-
styczny zamach bombowy na samolot uwaza si¢ wysadzenie 21 lutego 1970 r. przez
cztonkow Ludowego Frontu Wyzwolenia Palestyny szwajcarskiej maszyny lecacej
z Tel-Awiwu do Zurichu”. Na poczatku lat 70-tych kampania zamachéw bombowych
przeprowadzanych przez arabskie ugrupowania terrorystyczne skierowana byta gtow-
nie przeciwko samolotom izraelskich linii lotniczych El Al™, jednakze ze wzgledu na
wspieranie przez rzad USA antypalestynskiej polityki Izraela, juz w 1974 r. objela ona
swym zasiegiem réwniez maszyny amerykanskich przewoznikéw’. Lata 80-te przy-

stanowily zaledwie 11,1% ogolnej liczby wystepujacych w latach 1968-2004 aktow terroryzmu
lotniczego (198 incydentow) przyniosty az 1260 ofiar $miertelnych, co stanowito 25% wszyst-
kich ofiar w/w incydentéw (4965). Vide: H. Avihai, Aviation Terrorism — Evolution, s. 133.

72 Samolot Boeing 247 linii United Airlines lecacy na trasie z Cleveland do Chicago eksplo-
dowat w powietrzu i spadt nieopodal miasteczka Chesterton w stanie Indiana. Zadna z siedmiu
0s0b znajdujacych si¢ na pokladzie nie przezyta. Sprawcy zamachu nigdy nie zostali zidentyfi-
kowani. Vide: B. Elias, Airport, s. 16.

¥ H. Avihai, Aviation Terrorism — Evolution, s. 310. 21 lutego 1970 r. o godzinie 13.06
z portu lotniczego Zurych-Kloten wystartowal w lot do stolicy Izraela samolot Convair
CV-990-30A-6 szwajcarskich linii lotniczych Swissair z 47 osobami na poktadzie (38 pasaze-
réw 1 9 cztonkow zatogi). W dziewie¢ minut po starcie, w tylnym luku bagazowym maszyny,
nastapila eksplozja. Wnetrze maszyny wypekit gesty dym, znacznie utrudniajacy pilotaz. Piloci
podjeli probe powrotu na lotnisko w Zurychu, lecz w wyniku utraty sterownosci odrzutowiec
rozbit si¢ w lasach nieopodal Wiirenlingen, zabijajac wszystkie 47 osob na pokladzie. Rejs
nr 330 do Tel Awiwu nie byt jedynym celem ataku tego dnia. Drugi tadunek wybuchowy eks-
plodowat na poktadzie samolotu Caravella linii Austrian Airlines, odbywajacego rejs z Frank-
furtu do Tel Awiwu, lecz szczgsliwym trafem bomba ta zostata umieszczona pomigdzy gruby-
mi plikami gazet, ktore znacznie ostabity jej site wybuchu, co umozliwito zatodze wykonanie
bezpiecznego ladowania. Vide: Aviation Safety Network Database — Criminal Occurrence
description,  http://aviation-safety.net/database/record.php?id=19700221-1 [07.02.2012];
B. Elias, Airport, s. 17.

™ Jednym z glo$niejszych zamachéow tej kampanii byto podiozenie 16 sierpnia 1972 r. przez
trzech mezczyzn arabskiego pochodzenia ukrytego w magnetofonie kasetowym tadunku wybu-
chowego z zapalnikiem barometrycznym na poktadzie samolotu Boeing 707 linii El Al. Bomba
ta wybuchta wkrotce po starcie z lotniska w Rzymie, ale dzigki wyposazeniu samolotu we
wzmacniane luki bagazowe o podwyzszonej odporno$ci na detonacje byt on w stanie wrdcic¢
bezpiecznie do portu lotniczego. Do zamachu przyznali si¢ cztonkowie Ludowego Frontu Wy-
zwolenia Palestyny, vide: H. Avihai, Aviation Terrorism — Evolution, s. 316. Najcze$ciej ata-
kowanymi przez terrorystow liniami lotniczymi sa izraelskie linie lotnicze El Al. W okresie
pomiedzy 1968 a 2004 r. odnotowano az 14 incydentéw terrorystycznych na poktadzie samolo-
tow El Al, co biorac pod uwagg niezbyt liczng flote (nie wigcej niz 35 samolotow) jest wyni-
kiem porazajacym, vide: ibidem, s. 140-141.

3 Poczatek serii zamachow na samoloty amerykanskie datowany jest na 8 wrzesnia 1974 r.,
kiedy to samolot Boeing 707 linii TWA lecacy na trasie Tel Aviv — Ateny — Nowy Jork, krétko
po starcie z lotniska w Atenach eksplodowat i rozpadt si¢ na tysiace czesci w rejonie Morza
Jonskiego. Wszystkie 88 osob na poktadzie, w tym 79 pasazerow i 9 cztonkow zatogi, zginglo.
Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny szybko wziat na siebie odpowiedzialno$¢ za ten zamach,
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niosty dramatyczny wzrost ilo$ci udanych i nieudanych zamachow bombowych na
$rodki transportu powietrznego, ktérych rezultatem byla niespotykana dotychczas
liczba ofiar $miertelnych’®. Dobrym przyktadem ilustrujacym to zjawisko sa zdarzenia
z 23 czerwca 1985 r., kiedy to cztonkowie separatystycznej sikhijskiej organizacji
Babbar Khalsa umiescili bombe¢ na poktadzie lecacego z Montrealu do New Delhi
indyjskiego Boeinga 747, w wyniku wybuchu ktérej $mieré¢ poniosto az 329 o0séb’.
Jednakze za najbardziej spektakularny zamach tego typu nalezy uzna¢ eksplozje ta-
dunku wybuchowego na poktadzie samolotu Pan Am nr 103 zaistniata 21 grudnia
1988 r. nad miasteczkiem Lockerbie w Szkocji. Zginglo wowczas 259 pasazerow
i zaloga oraz 11 mieszkancoéw miasta, ktorzy poniesli $mieré w wyniku upadku wraku
samolotu na ziemie’®.

twierdzac, ze jeden z ich cztonkéw umiescit tadunek wybuchowy w samolocie podczas jego
miedzyladowania w Atenach. Vide: U.S.-bound Plane with 88 Crashes in Sea off Greece,
,»The New York Times”, 9 wrzesnia 1974, s. 73, http://www.nytimes.com/ref/membercenter/
nytarchive.html [17.02.20012]. Ogoélnie rzecz ujmujac, amerykanskie linie lotnicze w krotkim
czasie staly si¢ najczestszym obiektem atakow terrorystycznych. W okresie pomigdzy 1968
a 2004 r. wystapity az 22 zamachy na samoloty z USA.

76 W latach 70-tych wystapity 42 zamachy bombowe, ktére przyniosty 650 ofiar $miertel-
nych, natomiast juz w latach 80-tych tylko 24 zamachy bombowe spowodowaly $mier¢ az
1000 ofiar. Tendencja ta wynikata gtéwnie z wyjatkowej podatnosci konstrukc;ji lotniczych na
zniszczenia powodowane detonacja nawet matej ilosci materialtow wybuchowych, atakowanie
przez terrorystow maszyn przewozacych duza liczbg pasazerow (np. Boeing 747) oraz dostep-
nos¢ roznego rodzaju materiatdw wybuchowych na czarnym rynku i ich ograniczona wykry-
walnos¢ przez stuzby lotniskowe. Vide: B. Elias, Airport, s. 17-18.

" Po siedmiu godzinach lotu, ok. godz. 8:14, kiedy samolot Boeinga 747-237B linii Air In-
dia (lot nr 182) znajdowat si¢ nad Oceanem Atlantyckim u wybrzezy Irlandii, na jego poktadzie
nastapita gwattowna eksplozja rozrywajaca kadtub maszyny na tysiace czegsci. Wszystkie
329 os6b znajdujace si¢ na poktadzie zgingto, co czyni ten incydent najbardziej krwawym za-
machem bombowym na samolot w historii. W toku pézniejszego $ledztwa ustalono, ze fadunek
wybuchowy zrobiony byt z Semtexu umieszczonego w radioodtwarzaczu Sanyo. Pomimo
przeswietlania bagazu promieniami rentgena na lotnisku w Montrealu bomby nie wykryto.
Vide: ibidem, s. 20; H. Avihai, Aviation Terrorism — Evolution, s. 329-330.

8 K. Karolczak, Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 1995, s. 128. Dochodzenie prowa-
dzone po katastrofie w Lockerbie wykazato, ze bomba skonstruowana byta z niewielkiej ilosci
materialu wybuchowego Semtex, zaopatrzonego w detonator czasowy, ktéry zainicjowal wy-
buch, gdy samolot osiagnat wysoko$¢ 31000 stop. Catos¢ zabudowana byta w radiomagnetofo-
nie Toshiba i ukryta w walizce opatrzonej skradziona naklejka JFK Rush, oznaczajaca, ze jest
to zagubiony bagaz, ktory jak najszybciej musi znalez¢ si¢ na lotnisku Johna F. Kennedy'ego
w Nowym Jorku. Nastepnego dnia, walizka zostata nadana na lotnisku Luga w La Valetcie
i przetransportowana lotem KM 180 do Frankfurtu nad Menem, gdzie trafita na poktad Boeinga
727 linii Pan Am lecacego do Londynu. Na lotnisku Londyn Heathrow walizka bez Zadnej
kontroli zawarto$ci trafita na poktad samolotu Pan Am nr 103 lecacego do Nowego Jorku.
Odpowiedzialno$cia za zamach obciazono dwoch agentdéw libijskiego wywiadu — Abdelbaseta
Ali Mohmeda Al Megrahiego i Al Amina Khalifa Fhimaha, ktorzy mieli go dokona¢ w odwe-
cie za zbombardowanie przez Amerykanow Trypolisu i Bengazi 14 kwietnia 1986 r., gdzie
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Celem zamachow terrorystycznych byly nie tylko samoloty, ale takze porty lot-
nicze. Za pierwszy zanotowany przypadek tego typu nalezy uzna¢ atak na lotnisko
w Monachium 10 lutego 1970 r., kiedy to trzej terrorysci Ludowego Frontu Wyzwole-
nia Palestyny zaatakowali za pomoca karabindw maszynowych i granatow pasazerow
linii lotniczych El Al bedacych w drodze do samolotu. W wyniku tego zamachu jeden
pasazer zginal, a 11 zostato rannych. Wszyscy trzej sprawcy ataku zostali schwytani
przez policje na lotnisku”. Podobnie wygladat przeprowadzony 17 grudnia 1973 r.
przez Organizacj¢ Wyzwolenia Palestyny atak na lotnisko w Rzymie, ktory przyniost
31 ofiar $miertelnych®. Dwanascie lat pozniej miaty miejsce znacznie bardziej krwa-
we zamachy, ofiarami ktorych byli rowniez pasazerowie linii lotniczych El Al i Pan
American. Ataki te przeprowadzone zostaly niemalze réwnoczesnie na lotniskach
w Rzymie i Wiedniu. W ich wyniku §mier¢ poniosto 16 osob, a az 117 zostato powaz-
nie rannych®,

Lata siedemdziesiate przyniosty réwniez zupelnie nowa, $mierciono$ng i nie-
zwykle niebezpieczna dla lotnictwa cywilnego taktyke dziatania terrorystow — atako-
wanie samolotow za pomoca przenosnych rakietowych zestawow przeciwlotniczych®

o malo nie zginal Muammar al-Kadafi. 15 sierpnia 2003 r. rzad libijski oficjalnie wziat na siebie
odpowiedzialno$¢ za zamach nad Lockerbie. Vide: Pan Am Flight 103, http://en.wikipedia.org/
wiki/ Pan_Am_Flight 103#cite_note-104 [19.02.2012]; B. Elias, Airport, s. 25-26; H. Avihai,
Aviation Terrorism — Evolution, s. 334.

7 B. M. Rubin, J. C. Rubin, Chronologies of Modern Terrorism, New York 2008, s. 186.

%0 Pieciu terrorystow ostrzelato z broni palnej (przemyconej w bagazach podrecznych) pasa-
zeréw oczekujacych w holu terminala na lotnisku w Rzymie, zabijajac dwie osoby. Nastepnie
za pomoca granatow zapalajacych zaatakowali stojacy na ptycie lotniska samolot Pan American
707, catkowicie go niszczac 1 zabijajac 29 osob, w tym 4 wyzszych urzednikéw marokanskich
i 14 Amerykanow. Kontynuacja ataku byto uprowadzenie samolotu Lufthansy z 5 zaktadnikami
na pokladzie. Vide: Significant Terrorist Incidents, 1961-2003: A Brief Chronology,
http://www.fas.org/irp/threat/terror _chron.html [20.02.2012]; B. M. Rubin, J. C. Rubin, Chro-
nologies, s. 189; H. Avihai, Aviation Terrorism — Evolution, s. 318.

#1'27 grudnia 1985 r. na lotnisku Leonardo da Vinci w Rzymie czterej uzbrojeni w granaty
1 karabiny maszynowe napastnicy zaatakowali pasazeréw stojacych w kolejkach do kas bileto-
wych linii lotniczych El Al i Pan American. W wyniku tego trwajacego od dwoch do trzech
minut zamachu zgingto 13 0sdb, a co najmniej 70 zostato rannych (trzy z ofiar to terrorysci,
ktorzy zostali zabici w strzelaninie z funkcjonariuszami bezpieczenstwa). Kilka minut p6zniej,
na lotnisku Schwechat w Wiedniu, trzej terrorysci przeprowadzili podobny atak. W thum pasa-
zeréw stojacych w kolejce do odprawy na lot do Tel Awiwu zostaty rzucone granaty, ktore
eksplodujac, zabily dwie osoby i ranity 39 innych (trzecia ofiara zamachu zmarta 22 stycznia
1986 r.). Sprawcy ataku probowali uciekad, lecz w wyniku sprawnie zorganizowanej obtawy
austriackiej policji udato si¢ uja¢ dwoch z nich i zastrzeli¢ trzeciego. Do organizacji tych dwdch
zamachdw przyznata si¢ pozniej Organizacja Abu Nidala (odtam Organizacji Wyzwolenia
Palestyny). Vide: 16 Die in Terrorist Attacks at Rome, ,,Los Angeles Times”, 27 grudnia 1985.

52 Pierwszy zanotowany przypadek uzycia przez terrorystow przenosnych rakietowych ze-
stawow przeciwlotniczych (MANPADS) w celu zestrzelenia samolotu cywilnego miat miejsce
5 wrzesénia 1973 r. na lotnisku Fiumicido w Rzymie, kiedy to pigciu Palestynczykdéw z ugrupo-
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(MANPADS®). Pierwszy udany zamach tego typu miat miejsce 12 lutego 1979 r.
w okolicy miasta Kariba w Zimbabwe®. Za najbardziej krwawy atak terrorystyczny
z uzyciem MANPADS uwaza sig zestrzelenie 8 listopada 1983 r. samolotu linii Ango-
la Airlines, w wyniku ktérego §mieré poniosto az 130 0sob®. Taktyka ta do dnia dzi-
siegjgzego jest regularnie stosowana przez réoznego rodzaju ugrupowania terrorystycz-
ne .

3 3. Cezura 11 wrzes$nia 2001 roku

Za apogeum terroryzmu lotniczego nalezy uznaé przeprowadzone przez Al Ka-
id¢ zamachy na World Trade Center i Pentagon w 2001 r. W opinii znakomitej wigk-
szo$ci badaczy tematu byla to najwigksza udana operacja terrorystyczna w historii
ludzkosci. Rankiem 11 wrzesnia 2001 r. grupa 19 porywaczy dokonata rownoczesne-
go uprowadzenia czterech samolotow rejsowych amerykanskich linii lotniczych, po

wania Czarny Wrzesien usitowato odpali¢ w strong kotujacego do startu samolotu linii El Al
pocisk rakietowy SA-7. Prdba ta nie powiodla sig. Terrorysci zostali ujeci na goracym uczynku
przez whoska policje, vide: H. Avihai, Aviation Terrorism — Evolution, s. 317. Réznego rodzaju
przenosne zestawy rakietowe sa wyjatkowo atrakcyjne dla terrorystow ze wzgledu na ich niska
ceng, duza dostgpnos¢ na czarnym rynku oraz tatwos¢ uzycia i wyjatkowa skutecznos¢ w raze-
niu cywilnych samolotow, ktore nie posiadajg systemow obrony. Vide: J. Chow [i in.], Protect-
ing Commercial Aviation Against the Shoulder-Fired Missile Threat, RAND Corporation Occa-
sional Paper, 2005, s. 1.

> MANPAD — Man Portable Air Defense System.

% Tuz po starcie samolot linii Air Rhodesia zostat trafiony pociskiem SA-7, w wyniku cze-
go $mier¢ poniosto 59 0séb. Zamachu dokonali terrorys$ci z Rewolucyjnej Armii Ludowej Zim-
babwe, vide: H. Avihai, Aviation Terrorism — Evolution, s. 322.

% Samolot Boeing 737 linii TAAG Angolan Airlines rozbit sig trafiony pociskiem przeciw-
lotniczym zaraz po starcie z lotniska w Lubango w potudniowej Angoli. Do zamachu przyznali
si¢ terrorysci z ugrupowania UNITA (Narodowy Zwiazek na rzecz Catkowitego Wyzwolenia
Angoli). Vide: Unita shots down TAAG 737, ,,Flight International”, 19 listopada 1983, s. 1336,
http://www.flightglobal.com/pdfarchive/view/1983/1983% 20-%202088.html [27.02.2012].

% Wedtug szacunkow TSA (Transportation Security Administration) w okresie od 1979 do
2006 r. wystapito 35 atakéw na samoloty cywilne z uzyciem MANPADS, w ktorych $mieré¢
poniosto 640 0sob, natomiast obejmujace lata 1975-1992 badania RAND Corporation wykazu-
ja wystapienie az 40 tego typu atakoéw, w ktorych $mier¢ poniosto 760 oséb. Vide: J.C. Whit-
mire, Shoulder Launched Missiles (A.K.A. MANPADS): The Ominous Threat to Commercial
Aviation, Alabama 2006, s. 15-16. Bardzo glo$nym w ostatnim czasie przypadkiem zamachu na
samolot pasazerski z uzyciem MANPADS byl przeprowadzony 28 listopada 2002 r. przez
cztonkow Al Kaidy atak na samolot Boeing 757-300 czarterowych linii Arkia Airlines, startuja-
cy z lotniska w Mombassie w Kenii. Terrorysci rozmieszczeni po obu stronach pasa startowego
odpalili w kierunku izraelskiego samolotu (261 pasazeréw i 10 cztonkoéw zatogi na poktadzie)
kilka pociskow Strela-2M (SA-7b Mod 1 Graal), lecz chybily one celu (prawdopodobnie
z powodu zbyt niskiego putapu lotu maszyny). Vide: D. A. Kuhn, Mombassa Attack Highlights
Increasing MANPADS Threat, Jane’s , Intelligence Review”, 1 lutego 2003.
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czym trzy z nich celowo rozbito na obiektach naziemnych — dwa na budynkach World
Trade Center w Nowym Jorku i jeden na Pentagonie w Waszyngtonie. Czwarta ma-
szyna majaca prawdopodobnie uderzy¢ w Bialy Dom lub Kapitol nie dotarta do celu
i rozbita si¢ na polach Pensylwanii (ok. 15 min. lotu od Waszyngtonu)*’. Bezposrednio
w wyniku zamachow zgingto 2977 os6b (246 pasazeréw samolotoéw, 2606 0séb prze-
bywajacych w WTC i 125 0séb przebywajacych w Pentagonie)™.

Ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 r. zapisaly si¢ na stale w annatach
wspotczesnej historii jako poczatek nowej ery terroryzmu — terroryzmu masowych
ofiar. Stalo si¢ tak za sprawa kilku specyficznych, niespotykanych dotychczas cech,
jakimi charakteryzowat sig ten akt terroryzmu, a mianowicie:

e skala zamachu — po raz pierwszy w historii przeprowadzono tak szeroko zakrojo-
ne, skomplikowane organizacyjnie oraz logistycznie ataki terrorystyczne®;

e nowatorstwo formy zamachu — porwano symultanicznie cztery samoloty, ktore
zostaly uzyte jako latajace, sterowane bomby™’, samoloty te postuzyly do atakow

%7 We wtorek rano, 11 wrzesnia 2001 r., cztery zespoly porywaczy, wyszkolonych przez
Al Kaide, kierowane przez Mohammeda Atta, posiadajace w swych skfadach przeszkolonych
pilotow, dokonaly symultanicznych porwan samolotow bedacych w trakcie zaplanowanych
transkontynentalnych rejsow ze Wschodniego Wybrzeza USA do Kalifornii: lot 11 linii Ameri-
can Airlines (Boeing 767), na trasie z Bostonu do Los Angeles, lot 175 linii United (Boeing
767) takze na trasie z Bostonu do Los Angeles, lot 77 linii American Airlines (Boeing 757) na
trasie z lotniska Dulles w Wirginii do Los Angeles oraz lot 93 linii United (Boeing 757) na
trasie z Newark, New Jersey do San Francisco. W przeciwienstwie do trzech pierwszych ma-
szyn, pasazerowie lotu 93 linii United podjeli probe przejecia samolotu z rak porywaczy,
w efekcie czego rozbit si¢ on na farmie w poblizu miejscowosci Shanksville w Pensylwanii, nie
osiagajac zamierzonego celu, jakim byt Kapitol lub Biaty Dom. Vide: The 9/11 Commission
Report, National Commission on Terrorist Attacks upon the United States, U.S. Government
Printing Office, 22.07.2004, s. 1-14.

% September 11 attacks, http://en.wikipedia.org/wiki/September 11_attacks [07.03.2012].

% Imponujacy jest tu bardzo wysoki poziom organizacji dzialan, poczawszy od fazy plano-
wania i przygotowania operacji (pierwsze ostrzezenia o mozliwosci wystapienia na terenie USA
symultanicznych porwan samolotow CIA przekazywala rzadowi w 1998 r., czyli juz 3 lata
przed atakami, od poczatku 2000 r. 4 cztonkéw Al Kaidy rozpoczeto kurs pilotazu w réznych
czeSciach USA), na wyjatkowo sprawnej koordynacji i synchronizacji atakow skonczywszy
(symultaniczne porwanie 4 samolotéw przez 19 terrorystow podzielonych na 4 zespoty). Vide:
B. Elias, Airport, s. 45-50. Jednymi z nielicznych przyktadéw udanych zamachéw terrorystycz-
nych o podobnym poziomie zaawansowania organizacyjnego sa ataki w Bombaju z 12 marca
1993 r., gdzie w wyniku eksplozji 10 samochodéw-putapek zgingto blisko 300 osdb, a ponad
700 zostato powaznie rannych, oraz porwania na Dawson’s Field z 6 wrzesnia 1970 r. Vide:
C. W. Dugger, Victims of '93 Bombay Terror Wary of U.S. Motives, ,New York Times”,
24 wrze$nia 2001; B. Hoffiman, Rethinking Terrorism and Counterterrorism Since 9/11, ,,Stu-
dies in Conflict & Terrorism”, nr 25, 2002, s. 304.

% T10§¢ energii potencjalnej skumulowanej w paliwie dwoch w peni zatankowanych samo-
lotow, ktore uderzyty w budynki WTC, odpowiadata wybuchowi 240 ton trotylu, vide: G. Gu-
gliotta, Physics of Disaster, ,,Washington Post”, 26 listopada 2001, s. A13. Dla poréwnania


http://pl.wikipedia.org/wiki/Pensylwania
http://pl.wikipedia.org/wiki/Waszyngton

154 JAN LASKOWSKI

zaré6wno na cele cywilne (WTC), siedziby najwyzszych wladz panstwowych (Ka-
pitol lub Bialy Dom), jak i na obiekty wojskowe (Pentagon). Bylo to pierwsze
w historii udane wykorzystanie przez terrorystow porwanego samolotu do prze-
prowadzenia zamachu samobojczego’;

e motywy zamachu — przyczyn wystapienia tego ataku nalezy upatrywa¢ w narasta-
jacych antagonizmach spoteczno-religijnych, urastajacych do rozmiarow ,,Swigtej
wojny” pomigdzy zapoznionym i zubozatym $wiatem fanatycznych wyznawcow
islamu a nowoczesna, $wiecka i konsumpcyjna kultura Zachodu, ktérej synonimem
sa Stany Zjednoczone®. Nastapita tu swoista transformacja, poniewaz wczesniejsze
przejawy terroryzmu lotniczego mialy zazwyczaj motywacje etniczno-narodowe,
u podstaw ktérych leza tendencje separatystyczne ugrupowan terrorystycznych,
gdzie 9%elem jest uzyskanie niezaleznosci od jakiego$ panstwa lub dazenie do auto-
nomii ~;

najmniejszy tadunek jadrowy bedacy na uzbrojeniu sit zbrojnych USA posiada moc 20 ton
trotylu. Vide: Complete List of All U.S. Nuclear Weapons, http:/nuclearweaponarchive.org/
Usa/Weapons/Allbombs.html [14.03.2012]. Dodatkowym czynnikiem niszczacym byla tu
energia kinetyczna lecacego z predkoscia ok. 850 km/h samolotu o masie ok. 130 ton, ktora
zamienita go w gigantyczny pocisk z glowica kumulacyjna, wbijajacy si¢ najpierw w budynek
ostabiajac jego strukture, aby zaraz potem nastapita eksplozja zgromadzonego w zbiornikach
paliwa. Szacuje sig, ze catkowita energia uwolniona podczas atakow na WTC odpowiadata
wybuchowi okoto 1700 ton trotylu, vide: P. A. Karber, Re-Constructing Global Aviation in an
Era of the ,,Civil Aircraft as a Weapon of Destruction”, ,Harvard Journal of Law & Public
Policy”, t. 25, nr 2/2002, s. 782.

I Pierwsza zanotowana proba wykorzystania samolotu do przeprowadzenia ataku samo-
bdjczego bylo porwanie 24 grudnia 1994 r. przez cztonkéw algierskiego ugrupowania islam-
skiego GIA samolotu linii Air France, ktory miat zosta¢ rozbity na Wiezy Eiffla w Paryzu.
Hipotezg te potwierdza fakt, ze terrorysci zazadali podczas migdzyladowania w Marsylii zatan-
kowania samolotu az 27 tonami paliwa, podczas gdy juz 1/3 tej ilosci wystarczy, aby dolecie¢
do Paryza. Ponadto jeden z lideréw ugrupowania GIA o$wiadczyt w poZniejszym wystapieniu,
ze celem tego zamachu byto wiasnie zniszczenie Wiezy Eiffla. Ostatecznie dzigki bardzo uda-
nej akeji francuskich antyterrorystéw udaremniono ten zamach. Vide: B. Hoffmann, Aviation
Security and Terrorism: An Analysis of Potential Threat to Air Cargo Integrators, [w:] Aviation
Terrorism and Security, red. P. Wilkinson, B. M. Jenkins, London 1999, s. 54-69;
The 9/11 Commission Report, s. 345.

°2 0. Einav, Understanding Aviation Terrorism: the Events of 11 September 2001 Con-
firmed the Existence of a New Type of Terrorism, Inaugurating an Era that is Fundamentally
Different from Pre-9/11, ,Interavia Business & Technology”, 1 marca 2003, s. 34-37. Wigcej
na temat motywow spoteczno-religijnych terroryzmu vide: B. R. Barber, Jikad contra McSwiat,
Warszawa 1997; G. Ritzer, Mcdonaldyzacja spofeczeristwa, Warszawa 1997; S. P. Huntington,
Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, Warszawa 2006.

% W. Dielt, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Warszawa 2012, s. 31-32. Dazenia
do uzyskania autonomii s3 wiodacym motywem porwan i zamachéw bombowych na samoloty
przeprowadzonych w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych przez organizacje palestyn-
skie (np. Organizacja Wyzwolenia Palestyny, Hezbollah, Czarny Wrzesien) oraz ugrupowania
terrorystyczne ze Sri Lanki (Tamilskie Tygrysy) i z Indii (Sikhijska organizacja Babbar Khalsa).
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e cel instrumentalny zamachu — zastosowana taktyka stanowi niezaprzeczalny
dowdd na to, ze bezposrednim celem terrorystow, stanowiacym $rodek techniczny
realizacji celu glownego®, juz na etapie planowania i organizacji zamachu bylo za-
bicie jak najwigkszej liczby przypadkowych ludzi. Miato to maksymalnie wzmoc-
ni¢ efekt zastraszania, zburzy¢ zachodni, liberalno-demokratyczny tad spoteczny,
oparty na poczuciu bezpieczenstwa, wolnosci, poszanowaniu praw i zaufaniu oby-
watela do pafistwa’. Rowniez na tym polu nastapita transformacja, gdyz bezpo-
$rednim celem uprowadzen samolotéw z lat 1960 — 1980 bylo, obok wzbudzenia
zainteresowania §wiatowej opinii publicznej, wynegocjowanie okreslonych
ustepstw (np. zwolnienie wigzniow) w zamian za uwolnienie zaktadnikow™.

e konsekwencje zamachu — ataki z 11 wrzesnia odcisngly swoje pigtno w niemal
kazdej dziedzinie wspolczesnego zycia, jednakze szczegélnie widoczne sa ich
ogolno$wiatowe polityczne, ekonomiczne i spoleczne konsekwencje. Najpowaz-
niejszym nastepstwem w dziedzinie stosunkow migdzynarodowych bylo oglosze-
nie przez prezydenta USA Georga W. Busha ,,wojny z terroryzmem™’ i rozpocze-
cie operacji militarnej w Afganistanie™. Polityka wewnetrzna USA réwniez ulegta

% Gtoéwnym, podstawowym, definicyjnym celem kazdego aktu terroryzmu jest ,,wzbudza-
nie strachu i zdobycie za jego pomoca dominacji oraz kontroli nad wyselekcjonowana grupa
obserwatorow”. Vide: K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego,
1.6dz 1998, s. 28.

%5 Reakcja pafistwa na zagrozenia terrorystyczne niejako z definicji narusza zasady liberal-
nego panstwa demokratycznego. W stosunkach wewngtrznych powoduje to wzrost nie tylko
réznego rodzaju zabezpieczen i1 kontroli zycia obywatela, lecz takze ograniczenie prawa do
prywatnosci i praw obywatelskich, vide: T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy,
s. 39-40.

% H. Avihai, Aviation Terrorism — Evolution, s. 200-203. Potwierdza to rowniez wywiad
przeprowadzony z jedna z najstynniejszych palestynskich terrorystek — Leila Khaled, ktora
w odpowiedzi na pytanie o cel uprowadzen samolotéw oswiadczyta: ,,Celem byto uwolnienie
zaktadnikow 1 zwrdcenie uwagi Swiatowej opinii publicznej na sprawe Palestyny /...] Miatam
rozkazy porwaé¢ samolot, a nie wysadzi¢ go w powietrze. Nie jestem pilotem Kamikadze. Sza-
nuje¢ ludzkie zycie. Jesli cheiatabym wysadzi¢ samolot, nikt nie mogiby temu zapobiec”. Vide:
S. Abdallah, Palestinian Leila Khaled, ,,The Washington Times”, 21 lipca 2003; L. Khaled, My
People Shall Live, London 1973, s. 128.

°7 Pojecie ,,wojna z terroryzmem” posiada tu znacznie szersze niz formutowane przez Carla
von Clausewitza pojgcie wojny, bo obejmuje poza typowa operacja militarng takze walke na-
rzedziami politycznymi, prawnymi, gospodarczymi, a nawet ideologicznymi. Strategia ta bliz-
sza jest koncepcji wojny Sun Tzu, a wigc zintegrowanego wykorzystania wszystkich srodkow,
jakie sa w dyspozycji strony wojujacej, co bardziej odpowiada asymetrycznemu charakterowi
zagrozenia. Vide: What is the War on Terrorism?, The White House, http://georgewbush-white
house.archives.gov/infocus/nationalsecurity/fag-what.html [20.03.1012]; Chairman of the Joint
Chiefs of Staff, National Military Strategic Plan for the War on Terrorism, Washington 2006;
T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, s. 47.

% Jest to pierwszy w historii przypadek, kiedy zamach terrorystyczny zostat potraktowany
jako bezposrednia przyczyna rozpoczgcia wojny. Dotychczas wojng mozna byto wypowiedzie¢
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duzym zmianom: rzad przeszedl najwigksza w historii restrukturyzacje, stworzono
Departament Bezpieczenstwa Krajowego™. Ataki z 11 wrzeénia mialy takze zna-
czacy wplyw na globalna, a przede wszystkim amerykanska sytuacje gospodarczo-
ekonomiczna'”, poniewaz spowodowaly zapas¢ w sektorze miedzynarodowego
transportu lotniczego'®'. Jej skutki najbardziej dotkngly USA, gdzie przewozy spa-
dty z 9 do 7,5 miliona pasazerow na tydzien, dochod krajowych linii lotniczych
zmalat wiecej niz o jedna trzecia'”, a wiele z nich staneto przed widmem bankruc-
twa'”. W efekcie tego ogolnoswiatowego kryzysu branzy lotniczej zwolniono
ok. 400 tysiecy pracownikow'®. Bardzo szerokie sa réwniez spoleczne konse-
kwencje zamachow z 11 wrzesnia. Najwazniejsza zmiana, jaka nastapita w wyniku
tych atakow jest rozpoczgcie ewolucji spoleczenstw zachodnich od spoteczenstw
dobrobytu w kierunku spoleczenstw ryzyka lub, jak bardziej dosadnie okreslaja to

. ’ ’ 1
niektérzy badacze, spoteczenstw strachu'®.

tylko panstwu, a nie jak w tym przypadku niepanstwowej organizacji terrorystycznej o charak-
terze sieciowym, vide: T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, s. 40-41.

% Gtéwnym powodem utworzenia Departamentu Bezpieczenstwa Krajowego (United Sta-
tes Department of Homeland Security) oprocz atakow terrorystycznych z 11 wrze$nia byt brak
koordynacji migdzy agencjami wywiadowczymi i bezpieczenstwa, m.in. CIA, NSA, FBI,
oraz policja stanowa i departamentami policji miejskiej, strazy granicznej Stanow Zjednoczo-
nych itd., co utrudniato przekaz waznych informacji do odpowiednich struktur w rzadzie. Vide:
United States Department of Homeland Security, http://en.wikipedia. org/wiki/United_States
_Delpartment_of_Homeland_S ecurity [21.03.2012].

% Vide: G. Makinen, The Economic Effects of 9/11: A Retrospective Assessment, Congres-
sional Research Service, The Library of Congress, 27.09.2002, http:/www.fas.org/irp/crs/
RL31617.pdf [23.03.2012].

1% Szacuje sie, ze straty, jakie poniosty miedzynarodowe przedsigbiorstwa lotnicze wynio-
sty odpowiednio: 11,8 mld dol. w ostatnim kwartale 2001 r., 4,9 mld dol. w 2002 r.,
2,8 mld dol. w2003 r., 4,8 mld dol. w2004 r. i 3,2 mld dol. w 2005 r., vide: J. Wallace, Airlines
Worldwide Set to Lose $ 3 Billion this Year, ,Seattle Post-Intelligencer”, 6 czerwca 2006,
cyt. za: H. Avihai, Aviotion Terrorism — Evolution, s. 88-89.

192 US Majors’ Domestic Revenues Plunged in October, ,Air Transport World: News
& Co”, 27 listopada 2001, cyt. za: P. A. Karber, Re-Constructing, s. 781-782.

193 A. Ghobrial, W. A. Irvin, Combating Air Terrorism: Some Implications to the Aviation
Industry, ,,Journal of Air Transportation”, nr 3, 2004, s. 70.

194 Experts at UN-Backed Meeting Urge Measures to Shore up Struggling Airline Industry,
,U.N. News Service”, 25 stycznia 2002, cyt. za: P. A. Karber, Re-Constructing, s. 782.

195 Vide: F. Furedi, Culture of Fear: Risk-taking and the Morality of Low Expectations,
Londyn 1997, cyt. za: K. Liedel, Zagrozenie terroryzmem lotniczym w XXI wieku, [w:] Reago-
wanie panstwa na zagrozenia terroryzmem lotniczym, red. A. Glen, Warszawa 2010, s. 34.
Spoteczenstwa strachu, w odroznieniu od spoteczenstw dobrobytu, funkcjonuja w ramach pro-
cesow defensywnych zamiast proceséw ofensywnych, prowadzacych do rozwoju i postepu.
Inwestycje w systemy bezpieczenstwa, cho¢ niezbgdne, wymagaja szczegdlnej alokacji $rod-
kéw, a tym samym uniemozliwiaja inne inwestycje. Jednostki funkcjonujace w spoleczen-
stwach strachu to jednostki, ktore pozbawione zostaja jednego z najwazniejszych praw czlo-
wieka, tj. prawa do zycia bez Igku. Poczucie zagrozenia, subiektywne wrazenie braku pewnosci
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4. XXI wiek — era terroryzmu masowych ofiar

Zamachy z 11 wrzesnia 2001 r. nie byly pierwsza ani ostatnia proba wykorzy-
stania przez terrorystow wyjatkowo wrazliwego na wszelkiego rodzaju ingerencje
lotnictwa cywilnego do realizacji swoich celow strategicznych'®. O ile w latach 1960-
1980 szczegdlnie narazone na ataki byly linie lotnicze Izraela i USA, to po 2001 r.
zagrozenie terrorystyczne rozlalo si¢ rowniez na panstwa europejskie aktywnie wspie-
rajace wojne z terroryzmem'”’.

Za protoplastg atakow z 11 wrzesnia 2001 r. uznaje si¢ ostatecznie niezrealizo-
wany spisek o kryptonimie ,,Bojinka”. Byta to pierwsza w historii, zakrojona na tak
wielka skalg¢ kampania terrorystyczna, ktorej autorem byt Khalid Sheikh Moham-
mad'®, a glownym wykonawca jego brat Ramzi Yousef'”. Pierwsza faza tej operacji
zakladata przeprowadzenie zamachow na prezydenta USA Billa Clintona i na papieza
Jana Pawta II w czasie ich wizyt na Filipinach w 1995 r.""" oraz podtozenie ladunkow
wybuchowych'"" na poktadach az 12 samolotow lecacych z Azji do USA i wysadzenie
ich nad Pacyfikiem''”. Szacowano, ze w przypadku pelnego powodzenia zamachy te

i stabilizacji to tylko niektore z dtugofalowych konsekwencji psychologicznych zagrozen terro-
ryzmem lotniczym.

1% W szczegolnosci bliskowschodnie ugrupowania terrorystyczne upodobaty sobie, juz od
1960 r., atakowanie migdzynarodowego lotnictwa cywilnego, wlaczajac w to zardbwno porwa-
nia, jak i ataki bombowe na samoloty. Vide: B. Elias, Airport, s. 45.

17 Tbidem, s. 86. Dowodzi temu znaczny wzrost aktywnosci islamskich ugrupowan terrory-
stycznych w Wielkiej Brytanii, Francji i Hiszpanii.

1% Khalid Sheikh Mohammad — pomystodawca i glowny organizator zamachéw na World
Trade Center z 1993 r. oraz z 11 wrzesnia 2001 r. Bral takze czynny udzial w planowaniu in-
nych operacji terrorystycznych Al Kaidy, np. zamachu na wyspie Bali, zamachu bombowego
shoe bombera. Vide: The 9/11 Commission Report, s. 147-150.

19 Ramzi Yousef — Pakistanczyk, absolwent Oxfordu, ekspert od materialéw wybucho-
wych, odpowiedzialny za realizacje zamachu na WTC w 1993 r. oraz operacji ,,Bojinka”.
Schwytany i skazany w 1997 r. w USA na kar¢ podwdjnego dozywocia, vide: http://en.wiki
pedia.org/wiki/Ramzi_Yousef[26.03.2012].

10 W pierwszym przypadku planowano uzy¢ samolotu do zbombardowania kolumny pre-
zydenckich samochodéw, w drugim przypadku samolot miat postuzy¢ do samobdjczego ataku
na zgromadzenie wiernych podczas papieskiej audiencji, vide: J. Harrison, International Avia-
tion and Terrorism. Evolving Threat, Evolving Security, Routledge 2009, s. 116.

"1} adunek wybuchowy skonstruowany zostal na bazie ptynnej nitrogliceryny przemyconej
na poktad samolotu w butelce po ptynie do szkiet kontaktowych i zapalnika z zegarka elektro-
nicznego. W opinii wigkszosci ekspertow tego typu bomba byta praktycznie niemozliwa do
wykrycia przez shuzby lotniskowe, vide: ibidem, s. 62.

"2 Aby sprawdzi¢ mozliwoé¢ przeprowadzenia tego typu operacji, 11 grudnia 1994 r.
Ramzi Yousef przemycit na poktad samolotu Boeing 747 linii Philippine Airlines improwizo-
wany fadunek wybuchowy, ktory umiescil pod fotelem znajdujacym si¢ centralnie nad gtow-
nym zbiornikiem paliwa. Bomba wybuchta 4 godz. pozniej, zabijajac jednego, a raniac dziesig-
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moghyby przynies¢ ponad 5000 ofiar $miertelnych'”. Druga faza tej operacji miata
by¢ przeprowadzona na terytorium USA. Postugujac si¢ wypelionymi materialami
wybuchowymi samolotami turystycznymi lub porwanymi samolotami pasazerskimi,
terrory$ci planowali zaatakowa¢ z powietrza miedzy innymi kwaterg glowna CIA
w Langley oraz drapacze chmur w Chicago, Bostonie i San Francisco. Ostatecznie
caly spisek zostal zdemaskowany przez przypadek 6 stycznia 1995 r. (tylko sze$¢ dni
przed planowana wizyta papieza na Filipinach), kiedy apartament, w ktorym terrorysci
przygotowywali materiaty wybuchowe, stanat w ptomieniach''*.

Operacja ,,Bojinka” byla zaledwie poczatkiem wielkiej, zaplanowanej przez
Al Kaide, ofensywy terrorystycznej'"” skierowanej przeciwko USA i wigkszosci kra-
jow Unii Europejskiej''®. Nalezy wymienié tu chociazby probe podiozenia tadunku
wybuchowego w terminalu pasazerskim migdzynarodowego lotniska w Los Angeles
podczas Sylwestra 1999/2000 r.'"”, proby organizaciji blizniaczo podobnych do zama-
chow z 11 wrze$nia spiskow, majacych na celu rozbicie porwanych wczesniej samolo-

ciu pasazerow, lecz jej moc byla niewystarczajaca, aby zniszczy¢ samolot. Vide: B. Elias, Air-
port, s. 43.

'3 J. Harrison, International, s. 62. Inne zrodla podaja liczbg 4000 ofiar, vide: P. Wilkinson,
Enhancing Global Aviation Security?, [w:] Aviation Terrorism and Security, s. 153.

145, Reeve, The new jackals: Ramzi Yousef, Osama Bin Laden and the future of terrorism,
Boston 1999, s. 90-91; The 9/11 Commission Report, s. 336, 468; B. Elias, Airport, s. 42-43;
J. Harrison, International, s. 116. W spalonym apartamencie filipinscy funkcjonariusze odna-
lezli instrukcje i materiaty do budowy bomb oraz nalezacy do Ramziego Yousefa laptop, na
dyskach ktorego odkryto zakodowane plany operacji ,,Bojinka”.

5. 0d czasu zamachow 11 wrzesnia 2001 r. do pazdziernika 2005 r. amerykanskie i euro-
pejskie stuzby specjalne udaremnity wspolnie az 10 planowanych przez Al Kaidg atakow terro-
rystycznych, vide: P. Baker, S. B. Glasser, Bush Says 10 Plots by Al Qaeda Were Foiled,
,»~The Washington Post”, 7 pazdziernika 2005.

11623 sierpnia 1996 r. przebywajacy na terenie Afganistanu lider nowopowstatej organizacji
terrorystycznej Al Kaida — Osama bin Laden, ogtosit fatwe, wzywajaca muzutmanow do ,,$wig-
tej wojny” z USA i innymi panstwami wspierajacymi Izrael. Krotko po tym zdarzeniu do bin
Ladena dotaczyt Khalid Sheikh Mohammad — gtowny architekt zamachow terrorystycznych na
USA, w tym tzw. operacji samolotowych, vide: L. Wright, The Looming Tower: Al Qaeda
and the Road to 9/11, New York 2006, s. 236.

"7 Byt to jeden z elementow wiekszej operacii terrorystycznej Al Kaidy, obejmujacej row-
niez ataki bombowe w kilku kurortach wypoczynkowych w Jordanii oraz atak na stacjonujacy
w porcie w Jemenie amerykanski niszczyciel USS The Sullivans, vide: B. Elias, Airport, s. 47.
Zamach bombowy na lotnisko Los Angeles (LAX) zostat zdemaskowany 14 grudnia 1999 r.,
kiedy jego organizator, Algierczyk, cztonek Al Kaidy — Ahmed Ressam — zostal aresztowany
podczas proby wjazdu na teren USA z Kanady. Amerykanscy celnicy, zaniepokojeni nerwo-
wym zachowaniem Ressama, dokonali przeszukania jego samochodu, podczas ktérego znalezli
ukryta w bagazniku nitrogliceryng oraz 4 zapalniki czasowe. Vide: United States Court of Ap-
peals, United States v. Ressam, Wyrok Sadu Apelacyjnego USA z dnia 02.02.2010, www.nefa
foundation.org/miscellaneous/US v Ressam Othcircuitappeals0210.pdf [01.04.2012].
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tow pasazerskich na budynku Library Tower w Los Angeles (2002 r.)''"® i na blizej
nieokreslonych obiektach na wschodnim wybrzezu USA (2003 r.)'"°, czy tez probe wy-

120

sadzenia w powietrze skladow paliwowych na lotnisku JFK w Nowym Jorku (2007 r.) .
5. Dlaczego lotnictwo cywilne jest tak atrakcyjnym celem dla terrorystéw?

Przytoczone powyzej, bardzo liczne przypadki porwan, zamachoéw bombowych

i prob zestrzelen samolotow pasazerskich oraz atakoéw na inne elementy systemu mig-

dzynarodowego transportu powietrznego w sposob jednoznaczny dowodza, Ze lotnic-

two cywilne stanowi wymarzony wprost cel dla réznego rodzaju terrorystow i ekstre-
mistow politycznych. Potwierdzeniem tej tezy sa rowniez stowa zalozyciela Ludowe-
go Frontu Wyzwolenia Palestyny i jednego z prekursorow hijackingu, George’a Ha-
basha, ktéry powiedzial, Zze ,,porwanie jednego samolotu przynosi wigkszy skutek
propagandowo-medialny niz zabicie w bitwie setki Izraelczykow”'?'. Sentencja ta nie
ulegla dewaluacji do dzi$ dzien, o czym $wiadczy wyjatkowo mocna fiksacja przy-
wodcow Al Kaidy na atakowaniu celéw lotniczych'*.

Fakt, Ze lotnictwo jest obecnie jednym z najbardziej popularnych celow zama-
chow terrorystycznych, stanowi wypadkowa kilku kluczowych czynnikow:

e Po pierwsze, cel ten spehia kryterium medialnosci'*, ktére jest bez watpienia naj-
istotniejsza determinantg brana pod uwage w procesie planowania i organizowania
zamachu. Katastrofy lotnicze od zawsze cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem me-
diow, co gwarantuje terrorystom szerokie grono odbiorcow ich przestania. Znako-
mitym przykladem potwierdzajacym tg tezg jest reakcja mediow na zamachy

8 Co potwierdzit podczas przestuchan w bazie Guantanamo ich glowny organizator i spon-
sor — Khalid Sheikh Mohammad, Vide: White House Press Release, Press Briefing on the West
Coast Terrorist Plot by Frances Fragos Townsend, Assistant to the President for Homeland
Security and Counterterrorism, 09.02.2006, http://www.nefafoundation.org/miscellaneous/
WestCoast/Townsend 02-09-2006.pdf [02.04.2012].

"9 Vide: White House Press Release, Fact Sheet: Combating Terrorism Worldwide,
06.08.2007,  http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2007/08/20070806-
1.html [02.04.2012].

120'A. Faiola, S. Mufson, N.Y. Airport Target of Plot, Officials Say, ,.,The Washington Post”,
3 czerwcea 2007.

121 1. Gotowata, Niepokdj w powietrzu — nowe oblicze terroryzmu, [w:] Bezpieczne niebo,
Materiaty z konferencji naukowej AON, Warszawa 2002, s. 58-59.

122 Wystarczy przytoczyé tu choéby zamachy z 11 wrzesnia 2001 r., nieudany spisek ,,Boj-
inka”, zamach ,,shoe bombera” czy wreszcie zamach bombowy na samoloty z Wielkiej Brytanii
do USA, vide: B. Elias, Airport, s. 91.

123 Zamach terrorystyczny musi byé medialny, wystarczajaco spektakularny, aby przycia-
gnat uwage Swiatowych mediow przez jak najdtuzszy czas, a za ich posrednictwem — §wiatowej
opinii publicznej. Smier¢ ludzi i szkody materialne sa niezbedne w celu wywolania psychozy
strachu, przekonania, ze nikt i nigdzie nie jest bezpieczny, ze terrorysci moga uderzy¢ w kazdy
cel. Vide: T. Aleksandrowicz, Euro 2012 jako zagrozenie — tyzka dziegciu w beczce euforii,
[w:] EURO 2012. Mistrzostwa Europy w cieniu terroryzmu, red. K. Liedel, Warszawa 2007.
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z 11 wrze$nia 2001 r. Pierwsza informacja o atakach zostala podana w telewizji
ABC o godzinie 8.51 — zaledwie sze$¢ minut po uderzeniu samolotu w pdtnocna
wiezg WTC. Juz o 8.54 pojawila sig¢ pierwsza relacja korespondenta ABC tuz spod
walacych si¢ wiezowcow, a 0 9.02 przerwano emitowany program, aby na Zywo
relacjonowaé wydarzenia z miejsca zamachu (transmisja trwata bez przerwy przez
91 godzin). Podobnie jak ABC swoje ramowki zerwaty wszystkie najwigksze sta-
cje telewizyjne USA. Roéwniez prasa amerykanska aktywnie uczestniczyla we
wrzesniowych wydarzeniach. Gazety pelne byly relacji z Nowego Jorku i Wa-
szyngtonu, a kontekst atakow widoczny byt w niemal kazdym artykule przez kolej-
ne trzy miesiace'>*. Ataki z 11 wrzesnia staly sie takze najpopularniejszym hastem
wyszukiwanym w Internecie. Alternatywny, pozbawiony cenzury, inny niz prezen-
towany przez tradycyjne $rodki masowego przekazu sposdb prezentowania zaist-
niatych wydarzen przyciagnat spragniona nowych watkow widownig'>.

e Po drugie, samoloty w barwach narodowych przewoznikéw maja dla terrorystow
znaczenie symboliczne — oznaczaja, podobnie jak ambasady, panstwo pochodzenia
operatora. Atakujac samolot, terrorysta atakuje wrogi kraj'*°. Linie lotnicze zawsze
kojarzone beda z krajem pochodzenia operatora. W wigkszosci przypadkdéw nawet
ich nazwy zawieraja akcenty narodowe, np. Air France, Air Canada, Egypt Air,
Swiss Air, British Airways, American Airlines, Pan American, Air America, itp.
Sam terroryzm i jego korzenie maja rowniez wymiar symboliczny — zamachy nie
sa tutaj celem glownym, lecz stuza jako swoisty no$nik przekazu, majacy zwrocié
uwage opinii publicznej na dany problem i wymusi¢ okreslone dziatania. Kazda,
nawet udaremniona, proba porwania lub wysadzenia w powietrze samolotu powaz-
nie dyskredytuje panstwo jego pochodzenia, gdyz pokazuje, ze nie jest ono w sta-
nie skutecznie chronié¢ swych obywateli'>’.

e Po trzecie, przeprowadzenie ataku terrorystycznego na samolot jest z organizacyj-
nego punktu widzenia wzglednie proste. Uprowadzenie samolotu nie wymaga spe-
cjalistycznego przygotowania ani wyposazenia. Jak pokazuje historia, porwania za-
zwyczaj dokonywane byly przez male, 2-4 osobowe grupy terrorystéw, uzbrojo-
nych w fatwa do pozyskania i ukrycia bron (niekoniecznie palna). Do opanowania
samolotu moze wystarczy¢ uzycie sity fizycznej lub prostych przedmiotow co-
dziennego uzytku, o czym $wiadczy przyktad zamachow z 11 wrzesnia 2001 r.,
podczas ktorych zatogi sterroryzowane zostaly za pomoca zwyczajnych nozy

124 p. Krzysiek, R. Miszczuk, Srodki masowego przekazu po 11 wrzesnia 2001 roku,
[w:] Oblicza wspolczesnego terroryzmu, red. K. Kowalczyk, W. Wroblewski, Torun 2006,
s. 138-139.

125§ Allen, Reweaving the Internet: online news of September 11, [w:] Journalism after
September 11, red. B. Zelizer, S. Allen, Nowy Jork 2002, s. 119-140.

126 Istote tej mysli oddaje wypowiedz bytego wiceprezydenta USA, Ala Gore: ,Kiedy terro-
rysci atakuja amerykanski samolot, atakujg Stany Zjednoczone”, vide: R. Wallis, How safe are
our skies? — Assessing the Airlines Response to Terrorism, London 2003, s. 11.

127 J. Harrison, International, s. 49-50.
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oraz wysuwanych skalpeli do cigcia kartonu'**. Angazujac stosunkowo niewielkie
sity 1 $rodki, porywacze zyskuja kontrolg¢ nad warta kilkaset milionow dolarow,
wypetniong bezbronnymi zakladnikami maszyna, i co wazniejsze, mozliwo$¢ zna-
lezienia si¢ w centrum zainteresowania §wiatowych mass mediow'>. Wysadzenie
w powietrze samolotu wigze si¢ juz z konieczno$cia zaangazowania co najmniej
jednego wysokiej klasy specjalisty, ktory przygotuje bombe, lecz samo podlozenie
i detonacja tadunku moze odby¢ si¢ bez niczyjego udziatu'’. Jeszcze latwiej jest
zestrzeli¢ cywilny samolot za pomoca recznego przenosnego zestawu przeciwlotni-
czego (MANPAD), ktory mozna naby¢ na czarnym rynku juz za kilka setek dola-
row'"

e Po czwarte, ekonomiczne konsekwencje atakoéw terrorystycznych na systemy
transportu lotniczego sa bardzo szerokie i dotkliwe. Obejmuja one nie tylko bezpo-
srednie koszty zwiazane ze zniszczeniem samolotu oraz z odszkodowaniami dla
rodzin ofiar'**, ale takze straty poniesione przez podréznych i przedsigbiorstwa lot-
nicze z tytutu kilkudniowego wstrzymania (tak jak to miato miejsce po zamachach
na WTC) lub ograniczenia operacji lotniczych oraz ich pozniejsze straty z tytutu
zmniejszonego popytu na transport lotniczy i ushugi z nim powiazane'”. Do tego
nalezy doda¢ takze koszty usunigcia ewentualnych zniszczen infrastruktury na-
ziemnej oraz koszty zwiazane z koniecznoscia usprawnienia systemu bezpieczen-
stwa transportu lotniczego. Dla przykladu — bezposrednie koszty zamachoéw
z 11 wrze$nia 2001 r., nie liczac ich dlugofalowego wplywu na sektor finansow
publicznych, szacuje si¢ na 100 mld dolaréw'**. Zamachy te spowodowaty rowniez
zapa$¢ w sektorze transportu lotniczego (przewozy lotnicze spadly w USA z 9 do
7,5 min pasazeréw na tydzien, dochdd linii lotniczych zmalat wigcej niz o jedna
trzecia'”’) i byly glowna i bezposrednia przyczyna ogloszenia przez prezydenta
Georga W. Busha ,,wojny z terroryzmem” (do 2011 r. sumaryczne wydatki na ten

128 Vide: The 9/11 Commission Report, National Commission on Terrorist Attacks upon
the United States (911 Commission), Washington 2004, s. 4-14.

129 J. Harrison, International, s. 51. Samolot postrzegany jest przez terrorystow jako
»Szczelna kapsuta wypelniona siedzacymi w rzedach, przywiazanymi do swoich miejsc
i w zasadzie bezbronnymi zaktadnikami”, vide: K. Sweet, Aviation and Airport Security: Terro-
rism and Safety Concerns, New Jersey 2004, s. 82.

130 przyktadem tego typu zamachu jest np. wysadzenie w powietrze przez agentow libij-
skiego wywiadu samolotu pasazerskiego linii Pan American World Airways nad Lockerbie
w Szkocji (21.12.1988 r.) lub proba wysadzenia w powietrze samolotu cargo firmy UPS leca-
cego z Jemenu do USA (28.10.2010 r.).

1], Chow [i in.], Protecting, s. 19.

132 Koszty te szacuje sig na ok. 1 mld dolaréw, vide: ibidem, s. 7.

" Tbidem, s. 7-8.

13 How much did the September 11 terrorist attack cost America?, Institute for the Analysis
of Global Security, http://www.iags.org/costof911.html [15.08.2012].

1% Vide: US Majors’ Domestic Revenues Plunged in October, Air Transport World: News
& Co, 27.11.2001, cyt. za: P. A. Karber, Re-Constructing, s. 781-782.
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cel wyniosty az 1,283 tryliona dolaréw ). Wydarzenia te pociagnely za soba takze
konieczno$¢ natychmiastowej rozbudowy i usprawnienia amerykanskiego systemu
ochrony lotnictwa cywilnego. Wydatki rzadu USA na ten cel tylko w latach 2002-
2008 wyniosty prawie 40 mld dolarow'’.

6. Podsumowanie

Zjawisko terroryzmu lotniczego, pomimo jego znacznej eskalacji w latach 60-
tych XX w., nigdy nie doczekalo si¢ jednolitej, migdzynarodowej definicji. W celu
uniknigcia typowo politycznych sporéw, kogo nalezy uzna¢ za terrorystg, a kogo za
bojownika o wolnos¢, termin ,terroryzm lotniczy” zastapiono w migdzynarodowych
regulacjach prawnych pojeciem ,,akt bezprawnej ingerencji”, ktory obejmuje wszelkie
dziatania zaklocajace funkcjonowanie lotnictwa cywilnego'*® bez wzgledu na pobudki,
motywy 1 cele, jakimi faktycznie kierowali si¢ sprawcy. Analizujac opisane wczesniej
akty terroryzmu lotniczego, mozna wyodrebni¢ cztery podstawowe taktyki, jakimi
poshuguja sie terrorysci, atakujac migdzynarodowe lotnictwo cywilne: porwania, za-
machy bombowe, proby zestrzelenia samolotéw oraz ataki na lotniska oraz inne po-
wiazane elementy infrastruktury naziemnej'”’.

Pomimo swej do$¢ krotkiej, bo liczacej zaledwie niecale sto lat historii, terro-
ryzm lotniczy pochtonat juz kilkanascie tysigcy ofiar. Nie sposob nie wspomniec tu
o najwigkszej 1 najbardziej krwawej operacji terrorystycznej w historii ludzkoSci
— zamachach z 11 wrze$nia 2001 r., w ktérych zycie stracito az 2977 0séb'*, a straty
materialne z ich tytulu szacowane sa na 100 mld dolarow. Ataki terrorystyczne
z 11 wrzeSnia sa uwazane przez znakomita wigkszo$¢ badaczy tematu za poczatek
nowej ery terroryzmu — terroryzmu masowych ofiar. Wydarzenia te symbolizuja swo-
ista transformacje strategii dzialania terrorystow. W latach 1960-1980 wazny byl za-
mach jako taki, nie za$ liczba jego ofiar. Glownym celem bylo uzyskanie okreslonych
korzysci politycznych, a $mier¢ ofiar stanowita karte przetargowa do ich osiagnigcia.
W przypadku wspolczesnego ,,megaterroryzmu”'*' zabijanie i niekontrolowana prze-
moc jest celem samym w sobie' . Nie chodzi tu o negocjacje, lecz o wywotanie po-

136 A. Belasco, The Cost of Irag, Afghanistan, and Other Global War on Terror Operations
Since 9/11, CRS Report for Congress, 29.03.2011, http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/
RL33110.pdf [20.10.2012].

137 B. Elias, Airport, s. 92.

B8 Vide: Ochrona Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego przed Aktami Bezprawnej In-
gerencji, Zatacznik 17 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, ICAO,
2006r., s. 8.

139 7. Harrison, International, s. 53-56.

140 September 11 attacks, http://en.wikipedia.org/wiki/September 11 _attacks [07.03.2012].

11 Vide: D. Andrisan, The Mega-Terrorism — The Challenge of the Third Millennium, ,,Ac-
ta Universitatis Danubius”, t. 2, nr 1/2011.

"2 D. Benjamin, S. Simon, The Age of Sacred Terror: Radical Islam’s War against Ameri-
ca, New York, 2003, s. 10.
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przez masowe zabojstwa uczucia przerazenia, bezsilnosci i szoku u jak najwigkszej
rzeszy odbiorcow, a tym samym o odebranie spoteczenstwu poczucia bezpieczenstwa
— jednej z elementarnych potrzeb zyciowych cztowieka. ,,Megaterroryzm” jest obecnie
taktyka charakteryzujaca dzialania islamskich ugrupowan terrorystycznych, a zwlasz-
cza Al Kaidy.

Latwo dostrzegalne koncentrowanie si¢ terrorystow na atakowaniu celow zwia-
zanych z lotnictwem'* wynika ze skumulowania si¢ w tej galezi transportu kilku po-
zadanych przez nich cech, takich jak: wyjatkowa medialno$¢ roznego rodzaju katastrof
lotniczych, ktora gwarantuje terrorystom szerokie grono odbiorcow ich przestania,
szerokie konsekwencje gospodarczo-ekonomiczne i spoteczne takich atakéw, ich
symboliczny wydzwigk (atakujac samolot, terrorysta atakuje wrogi kraj) oraz relatyw-
na prostota organizacji i wykonania tego rodzaju zamachow.

Pomimo systematycznego ulepszania systemoéw i procedur ochrony lotnictwa
cywilnego ostatnie lata przyniosty kolejne spektakularne, na szczgécie nie zawsze
udane, zamachy terrorystyczne, ktére zdumiewaja swym zaawansowaniem technolo-
giczno-organizacyjnym oraz innowacyjnoscia. Ze wzgledu na dramatyczny wzrost
aktywnosci roznego rodzaju islamskich ugrupowan terrorystycznych, a zwlaszcza
Al Kaidy 1 ich transnarodowy charakter, takze w przysztosci nie nalezy spodziewac si¢
spadku zagrozenia atakami terrorystycznymi na szeroko pojete lotnictwo cywilne oraz
elementy infrastruktury krytycznej zwiazanej z zegluga powietrzna.

Summary
AVIATION TERRORISM - CHARACTERISTIC OF THE PHENOMENON

Terrorism has become a sign of our times. Constantly evolving and assuming
new forms, terrorism has become the most serious threat to international relations,
democracy and human rights. Currently the most spectacular and deadly form of ter-
rorism is aviation terrorism, which, as history shows, has become the most effective
illegal tool to influence the authorities. Therefore it is advisable to separate this phe-
nomenon from other forms of political violence and subjecting it to thorough re-
searches. This study provides a comprehensive characteristics of aviation terrorism. It
includes analysis of national and international definitions of aviation terrorism, both in
of legal and academic terms. Citing a number of historical examples, the origins
and evolution of this phenomenon was also presented, which logical partition allowed
for the answer to the question why civil aviation has become such an attractive target
for terrorists.

143 Tylko w latach 1995-2010 Al Kaida zaangazowana byta w organizacje az 10 duzych
operacji terrorystycznych, skierowanych przeciwko systemowi migdzynarodowego transportu
lotniczego, vide: M. D. Silber, The Al Qaeda Factor. Plots Against the West, Philadelphia 2012.





